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INTRODUCAO

Essa cartilha destina-se a membros do Poder Judiciario, do Ministério Pu-
blico, das Policias e da Advocacia Publica. O objetivo é difundir, de uma
forma facil e agraddvel, conceitos sobre a lei e a politica de defesa da con-
corréncia.

A defesa da concorréncia preocupa-se com o bom funcionamento do mer-
cado. Ao se assegurar a livre concorréncia, garante-se nao somente precos
mais baixos, mas também produtos de maior qualidade, diversificacdo e
inovacdo, aumentando, portanto, o bem-estar do consumidor e o desen-
volvimento econdmico.

O Poder Judiciario e demais entes essenciais a administracao da Justica
protagonizam papel fundamental para garantir a promocao da concor-
réncia no Brasil. Como serd visto ao longo desta Cartilha, desde as inves-
tigacdes de condutas anticompetitivas até as execugdes das multas e das
determinacdes do CADE, o Poder Judiciario esta diretamente envolvido,
sendo crescente o numero de casos judicializados. Por exemplo, enquanto
em 1995 houve apenas duas acdes propostas perante o Poder Judiciario
contra decisdes do CADE, em 2008, o nimero despontou para 105 agoes.

Dessa forma, é fundamental a compreensao pelos magistrados e demais
responsaveis pela administracdo da Justica do funcionamento dos érgaos
do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, das peculiaridades das
dinamicas concorrenciais e dos beneficios advindos da concorréncia para
a sociedade, o que motivou a edicdo da presente cartilha.
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1. A DEFESA DA CONCORRENCIA NO BRASIL

1.1 Por que é importante defender a concorréncia?

A concorréncia é o processo pelo qual os agentes econémicos — empresas
ou pessoas fisicas — disputam entre si parcelas de mercado via precos, qua-
lidade de produto ou servico e inovacao. Pode-se dizer que a concorréncia
é o motor que faz com que os empresarios sirvam os interesses de toda a
sociedade com o aumento do bem-estar social. Assegurada a concorrén-
cia, aumentam-se 0 emprego, a renda e o crescimento econémico.

Os empresarios podem procurar eliminar a concorréncia para aumentar
seu poder econdmico e, com isso, maximizar seus lucros e diminuir os ris-
cos inerentes a atividade empresarial. A politica de defesa da concorréncia
tem o objetivo de preservar a concorréncia e combater o abuso do poder
econdmico. O poder econbmico é a capacidade de uma empresa (ou de
um grupo de empresas atuando de forma concertada) determinar ou in-
fluenciar de forma significativa as variaveis de mercado de um produto ou
servigo.

O foco do combate é o poder econdmico exercido de modo “abusivo’,
pois podem existir situacdes em que uma empresa detém poder econo-
mico por méritos proprios ou por uma decorréncia natural do mercado.
Por exemplo, a concessionaria de saneamento basico tem o monopdélio do
servico de fornecimento de dgua na sua regido. O consumidor nao tem
como optar receber hoje d4gua da empresa “A” ou “B". Isso ocorre porque 0s
custos de instalacdo da infra-estrutura sdo tao altos que ndo comportam
dois concorrentes atuando simultaneamente no mesmo mercado. Esses
casos, denominados pelos economistas de “monopdlio natural’, geralmen-
te sao regulados pelo Estado, por meio das agéncias reguladoras ou outros
drgaos estatais.
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1.2  Por que combater a formacao de monopalios e cartéis?

Em primeiro lugar, quando a concorrén-
cia é eliminada, os precos sobem. Se o
consumidor estd pagando mais do que
pagaria por um produto ou servi¢co caso
0s empresarios estivessem competindo
livremente, isto gera uma indevida trans-
feréncia de renda do bolso do consumi-
dor para o bolso do fornecedor. Ou seja,
um furto, tanto quanto aquele do “trom-
badinha” de rua que nos leva a carteira.
A diferenca é que um cartel pode “furtar”
muito mais gente e em valores bilionarios.

Em segundo lugar, se os precos sobem menos gente podera consumir
aquele produto ou servico. Isso causa uma injusta exclusao do mercado
de consumo de uma parcela da populagao que poderia estar consumindo
aquele produto ou servico caso ndo houvesse o cartel ou o monopdlio.

Em terceiro lugar, ao excluir os concorrentes do mercado, nao sé o agen-
te econdmico nao tem incentivos para ofertar bens e servicos a menores
precos e maiores quantidades, como também nao é incentivado a investir
no incremento de qualidade e em avancos tecnoldgicos. As vitimas sao o
consumidor e a economia nacional.

Por fim, os cartéis e os monopdlios causam um prejuizo a toda sociedade
que os economistas chamam de “alocacao ineficiente de recursos na eco-
nomia”. Para explicar isso de uma forma simples, basta entender o seguin-
te: se um consumidor esta pagando mais do que devia por um produto
ou servico, recursos faltarao a ele para outros fins (por exemplo, consumir
outros produtos ou poupar dinheiro). Quando isso acontece, o mercado
comeca a funcionar distorcidamente, ndo do modo mais desejado pela co-
letividade de consumidores e empresarios. Os recursos escassos daquela
sociedade passam a ser alocados de uma forma que privilegia um grupo
ou um pequeno grupo de empresarios e ndo o conjunto da sociedade.
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1.3 O que é o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia?

A expressao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC - é co-
mumente usada para designar os trés 6rgdos administrativos federais
responsaveis pela promocdo de uma economia competitiva, por meio da
prevencao e da repressao de acdes que possam limitar ou prejudicar a livre
concorréncia no Brasil, sendo sua atuagao orientada pela Lein° 8.884,de 11
de junho de 1994. Nos termos dessa lei, tais 6rgaos sao: o Conselho Admi-
nistrativo de Defesa Econémica - CADE, a Secretaria de Direito Econémico
do Ministério da Justica - SDE e a Secretaria de Acompanhamento Econé-
mico do Ministério da Fazenda - Seae. Todos - pessoas fisicas, empresas
publicas e privadas, associacdes de classe e sindicatos, independentemen-
te do setor de atuacao — estao sujeitos aos dispositivos da Lei de Defesa da
Concorréncia.

A atuagao dos 6rgdos do SBDC na defesa da concorréncia apdia-se em trés
acoes principais:

» Acao preventiva: di-se por meio da analise das operacdes de con-
centracdo (p.ex., fusées, aquisicdes e incorporagdes de empresas) e co-
operagao econOmica (p.ex., determinadas joint ventures).

« Acao repressiva: da-se por meio da investigacdo e punicao de con-
dutas anticompetitivas. Sdo exemplos de praticas lesivas a concorrén-
cia o cartel e as praticas abusivas de empresas dominantes (acordos de
exclusividade, vendas casadas, precos predatérios, etc.).

- Acao educativa: di-se por meio da difusdo da cultura da concor-
réncia. O SBDC promove seminarios, palestras, cursos e publicacdes
de relatérios e matérias em revistas especializadas para difundir a im-
portancia da concorréncia para a sociedade. Nesse ambito, tem sido
crescente a interacao entre as autoridades de defesa da concorréncia
e aquelas voltadas para a defesa do consumidor.
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SBDC: OS TRES ORGAOS

O CADE é um tribunal administrativo independente, composto por um Presi-
dente, seis conselheiros e um Procurador-Geral. Todos sdéo nomeados pelo Presi-
dente da Republica, apds aprovacao do Senado Federal. Apresenta-se na forma
de uma autarquia independente, vinculada ao Ministério da Justica. A indepen-
déncia desse tribunal administrativo em relagao a ingeréncias politicas é garan-
tida por dois fatores. Em primeiro lugar, a irreversibilidade de suas decisées no
ambito do Poder Executivo (art. 50 da Lei 8.884/94). Em segundo, o fato de seus
membros gozarem de um mandato de dois anos (renovavel por mais dois), du-
rante o qual ndo podem ser demitidos sem justo motivo.

Na atividade preventiva, o CADE decide processos administrativos de “atos de
concentracdo’, aprovando-os, proibindo-os ou impondo restricbes para prote-
ger o mercado (por exemplo, determinando a venda de um ativo ou a alteracdo
de uma clausula contratual). Na atividade repressiva, o CADE decide os proces-
sos administrativos sancionadores, aplicando ou nao multas e demais sang¢oes
cabiveis aos infratores da ordem econémica. E possivel dizer que o CADE cum-
pre, no processo administrativo, o papel do juiz no processo judicial.

A SDE é um drgao pertencente a estrutura do Ministério da Justica, responsa-
vel por analisar atos de concentracdo econdémica (fusdes, aquisicoes, etc.), bem
como investigar infracdes a ordem econémica. Na estrutura da SDE também se
encontram o Departamento de Protecao e Defesa do Consumidor - DPDC, 6rgdo
de coordenacao do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, e Conselho Fe-
deral Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos.

A Seae é um 6rgao pertencente a estrutura do Ministério da Fazenda. A ela
compete instruir os processos administrativos relativos a atos de concentragao,
elaborando estudos econdmicos e pareceres nao vinculativos a respeito de seu
potencial lesivo ao mercado. Uma vez instruido o processo, na maioria das ve-
zes em conjunto com a SDE, o parecer é encaminhado ao CADE, que decide
liviemente. A Seae também compete, prioritariamente, exercer as atividades de
“advocacia da concorréncia” perante demais érgaos de governo, especialmente
em mercados regulados.
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14 Como a SDE investiga?

s, A SDE pode iniciar as investiga¢des por iniciativa
prépriaou a partir de representacao de quaisquer
interessados, podendo aplicar, inclusive, medi-
das preventivas para evitar danos irreparaveis ou
de dificil reparacdo aos mercados afetados, nos

termos do art. 52 da Lei n° 8.884/94.

v
v
»-
-~
-

Além disso, a SDE, por meio da Advocacia-Geral
da Uniao, pode obter autorizacao judicial para
proceder a diligéncias de busca e apreensao de
documentos e materiais relevantes para suas in-
vestigacoes. Essa possibilidade tem sido cada vez mais importante, dada
a dificuldade de comprovacao de condutas perpetradas a sombra da lei,
como os cartéis.

Apds a devida instrucao, por meio de processo administrativo no qual se
asseguram o direito ao contraditério e a ampla defesa, a SDE emite parecer
nao vinculativo, no qual se manifesta pela procedéncia ou nao da denuncia
e encaminha o feito ao julgamento do CADE.

1.5 Como o CADE decide?

Antes de o processo ir a julgamento no Plenario do CADE, ha uma longa
instrucdo realizada com fundamento nos principios da ampla defesa e do
contraditorio. Sao ofertados pareceres pelo Ministério da Justica, por meio
da SDE; pelo Ministério da Fazenda, por meio da Seae; pela Advocacia-
Geral da Uniao - AGU, por meio de procuradores federais em exercicio no
CADE; e pelo Ministério Publico Federal - MPF, por intermédio do seu repre-
sentante junto ao CADE.

O Plenario do CADE é composto por 6 Conselheiros e 1 Conselheiro-Pre-
sidente, todos especialistas em Direito ou Economia e com mandato de
2 anos. O julgamento ocorre de modo similar ao de um tribunal do Poder
Judicidrio. Hd um Conselheiro-Relator sorteado para cada caso, devendo a
votacdo ser por maioria absoluta, em sessao do Plenario instaurada com
quorum minimo de 5 conselheiros.
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O ¢6rgao colegiado do CADE, em suas deliberagbes, prima sempre pela
consolidacdo de decisées transparentes e coerentes. A formacdo da juris-
prudéncia busca sinalizar consisténcia, de forma a prover guia claro aos
agentes econdmicos em sua tomada de decisdes.

1.6 Qual aimportancia do Ministério Publico e das Policias
na defesa da concorréncia?

Além dos érgaos pertencentes ao SBDC, outras instituicdes tém papel re-
levante para a promocao da concorréncia no Brasil, com destaque para o
Ministério Publico e as autoridades policiais.

O Ministério Publico Federal oficia nos processos sujeitos a apreciacao do
CADE, por intermédio de membro designado pelo Procurador-Geral da Re-
publica, depois de ouvido o Conselho Superior.

Além disso, o CADE pode requerer ao Ministério Publico Federal que pro-
mova a execucao de seus julgados ou do compromisso de cessacao, bem
como a adog¢ao de medidas judiciais no exercicio da atribuicao estabeleci-
da pela Lei Complementar n. 75/93, especialmente no que se refere a or-
dem econdmica e financeira.

Por fim, os Ministérios Publicos sao responsaveis pela persecucdo dos cri-
mes contra a ordem econémica e promovem agoes civis publicas nos casos
envolvendo condutas anticompetitivas. Alguns Estados decidiram criar,
com o apoio da SDE, unidades especializadas no combate a cartéis. O pri-
meiro a fazé-lo foi o Estado de Sao Paulo, com a criacdo do GEDEC - Grupo
de Atuacao Especial de Repressao a Formacao de Cartéis e a Lavagem de
Dinheiro e de Recuperacao de Ativos. Essa iniciativa foi seguida pelos Esta-
dos da Paraiba e Rio de Janeiro.

Por sua vez, as Policias — Federal e locais — sao de extrema importancia para
investigar as condutas anticompetitivas de forma adequada a levantar ma-
terial probatdrio robusto, adequado a propositura de denuncia e posterior
condenagao dos investigados. H& unidade especializada de combate a
cartéis no Departamento de Policia Federal, que teve o apoio da SDE, e os
Estados tém refletido essas estruturas localmente.
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A cooperacao entre a SDE e os 6rgaos de persecugao criminal — tanto poli-
cias quanto Ministério Publico - tém se fortalecido notavelmente nos ulti-
mos anos. Para estreitar seus vinculos, a SDE e o Departamento de Policia
Federal, por exemplo, celebraram acordo de cooperagao e estabeleceram
um centro unificado de investigacdes de cartéis. Além disso, foi criada a
Estratégia Nacional de Combate a Cartéis, férum que relne autoridades
administrativas e criminais para a troca de informacdes, expertise e cons-
trucao de casos conjuntos.

1.7  Qual aimportancia do Poder Judiciario na defesa da con-
corréncia?

O Poder Judiciario pode ser envolvido em questdes concorrenciais ainda
nas fases iniciais da investigacdo, conduzida pela SDE. Em muitos casos,
acOes cautelares de busca e apreensao de documentos para a obtencao
de provas sao ajuizadas, nos termos da Lei n. 8.884/94. Além disso, pesso-
as fisicas e juridicas investigadas por vezes submetem ao Poder Judicidrio
guestoes referentes ao processo administrativo de investigacao.

As decisdes do CADE ndo comportam revisao no ambito do Poder Execu-
tivo. Em desejando, as empresas condenadas podem questionar a decisao
do CADE perante o Poder Judiciario, por meio de acdes ordinarias, ou se
for o caso, via remédio constitucional.

Ademais, a decisao do Plenario do CADE que impuser multa ou obrigacao
de fazer ou nao fazer constituira titulo executivo extrajudicial e serd execu-
tada judicialmente.

Assim, pode-se observar que o Poder Judiciario possui papel protagonista
na efetivacdo da defesa da concorréncia.

1.8 Arepressao aos cartéis como prioridade zero

Cartéis sao considerados a mais deletéria conduta anticompetitiva e por
isso sao o inimigo “numero 1” das agéncias antitruste em todo o mundo.
Estudo da Organizagao para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econdmico
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- OCDE demonstra que dezesseis cartéis internacionais condenados entre
1998 e 2004 causaram um prejuizo da ordem de US$ 50 bilhdes aos paises
pobres ou em desenvolvimento. Outro estudo mostra que cartéis, em mé-
dia, provocam um aumento de 10% a 20% dos precos no mercado.

Em vista da gravidade da conduta, a Comissdao Européia, de 1990 a 2008,
aplicou multas por formacédo de cartel que excederam € 13 bilhdes e os
Estados Unidos, de 1997 a 2008, aplicaram multas que superaram US$ 3
bilhdes, além de outras sancdes criminais. Na mesma linha, o Brasil, desde
2003, considera o combate a cartéis uma prioridade absoluta. A partir da-
quele ano, a SDE passou a utilizar ferramentas sofisticadas de investigacao,
como a realizacdo de operacdes de busca e apreensdo e a celebracdo de
acordos de leniéncia. Paralelamente, o CADE passou a impor multas recor-
des a empresas, funcionarios e sindicatos culpados pela pratica de cartel.

Como reconhecimento da importancia do combate aos cartéis, em 2008
foi editado Decreto Presidencial que estabeleceu o dia 8 de outubro de
cada ano como o Dia Nacional do Combate a Cartéis.

Além de combatidos administrativamente
pelos 6rgaos do Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia, por sua gravidade, no Brasil,
cartéis também sao alvo de investigacbes e
punicdes nos ambitos criminal e civil.

Hoje hd pelo menos 100 administradores —
brasileiros e estrangeiros - que enfrentam
processos criminais no Brasil por pratica de
cartel. Em vista de aplicacao de causas de au-
mento de pena previstas no Cédigo Penal, nos
ultimos anos, ao menos 34 executivos ja foram condenados por crime de
cartel a penas que superaram os cinco anos previstos na lei especifica (al-
gumas decisdes ainda ndo transitaram em julgado).

Outros paises também reconhecem a importancia da persecucao criminal
para o combate efetivo a cartéis. Nos Estados Unidos, por exemplo, um ad-
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ministrador pode ser condenado a até 10 anos de prisao e ao pagamen-
to de multa de até USS$1 milhdo. A pena média aplicada para cartéis nos
Estados Unidos é de 31 meses de prisao, sendo que desde 2000, mais de
150 executivos ja cumpriram pena no pais por pratica de cartel, inclusive
executivos estrangeiros. O Reino Unido e Franga sdo outros exemplos de
paises que, juntamente com o Brasil e Estados Unidos, combatem criminal-
mente a pratica de cartel.

Os avancos do Programa Brasileiro de Combate a Cartéis sao reconheci-
dos internacionalmente, sendo que em marco de 2009, o Departamento
de Justica dos Estados Unidos afirmou que o Brasil é o pais que mais tem se
destacado nos ultimos anos, pelo crescimento e consolidagao de seu pro-
grama. Avaliagbes internacionais — como o da Global Competition Review
- consideram o programa brasileiro como o que mais cresceu no mundo,
servindo de exemplo para outros paises.

1.9 Pordentro de uma investigacao de cartéis

Tanto o crime quanto a infracao administrativa de cartel pode se dar por
uma pratica“instantanea” ou por uma “sucessao de atos” que, muitas vezes,
constituem sofisticada organizacao criminosa. Por exemplo, empresas que
combinam os precos das propostas em uma Unica licitacdo consumam o
ilicito de cartel no momento da apresentagao das propostas. Em outros
casos, empresas se escondem sob a aparéncia de licitude de entidades re-
presentativas de classe, como sindicatos ou associa¢des, para implementar
sofisticadas estruturas de coordenacdo de suas praticas comerciais duran-
te muito tempo. No caso do Cartel das Britas, condenado pelo CADE em
2005, provou-se que as empresas dividiam novos clientes com o auxilio
de um sistema informatizado. Vé-se que o grau de sofisticacao pode variar
bastante.
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ENACC

Durante as comemoragdes do Dia Nacional de Comba- dg==~
te a Cartéis em 8 de outubro de 2009, o Ministério da
Justica e a Associacao Nacional do Ministério Publico
Criminal lancaram a Estratégia Nacional de Combate a
Cartéis - ENACC.

ENACC
COMBATE A CARTEIS

A ENACC é responsavel por estruturar uma rede perma-
nente e articulada entre as autoridades responsaveis
pela investigacao dos cartéis. De modo sinérgico e integrado, agora estao in-
terligados agentes nas esferas administrativa e criminal, e nos ambitos federal
e estadual, todos no combate ao mais grave ilicito a ordem econémica.

A atuacdo coordenada das diferentes autoridades possibilita uma mudanca
de rumo no tratamento dessa criminalidade organizada no Brasil. A descen-
tralizacdo de atividades e as investigacdes conjuntas ressaltam o papel do
combate a cartéis no contexto de uma politica de Estado.

A SDE/MJ é a Secretaria Executiva da Estratégia, responsavel pela organizacéo
de reunides e manutencao da rede em todo o pais.

Um erro comum é acreditar haver cartel apenas porque os precos praticados
em um determinado mercado sao iguais ou parecidos. Embora paralelismo
de precos possa ser um indicio da pratica de cartel, ndo é prova suficiente da
existéncia de um cartel. Isso porque, em um mercado altamente competitivo,
0s precos também tendem a convergir. Pense, por exemplo, no que ocorre
em mercados de commodities cujos precos sao determinados em bolsa de
valores. Os precos iguais, aqui, revelam antes concorréncia perfeita que car-
tel. Por isso, é importante levar em consideracdo outros fatores, como condi-
¢oOes estruturais do mercado, histérico de baixa rivalidade ou coordenacao e
indicios de trocas de informacgdes para a configuracao da pratica.

Dado que a prova econdmica, no mais das vezes, nao é suficiente para con-
figuracao do cartel, a pratica nacional e internacional vem constatando a
imprescindibilidade de meios mais invasivos de producao de provas, como
interceptacdes telefénicas, diligéncias de busca e apreensao e acordos de
leniéncia.

Defesa da Concorréncia no Judiciario I 15



Em vista da dificuldade de obtencédo de prova e dada a importancia da
pena privativa de liberdade como fator dissuasério para a pratica de cartel,
a SDE tem incrementado a cooperacao com as autoridades criminais de
modo a construir conjuntos probatérios cada vez mais robustos que possi-
bilitem condenacdes recordes.

A INTERCEPTACAO TELEFONICA

Muitas vezes - e cada vez mais freqlientemente — os acordos de cartéis mate-
rializam-se apenas por palavras pronunciadas. “As palavras voam’, como diziam
0s antigos. Por isso, é imprescindivel para uma persecucao eficaz dos cartéis a
possibilidades dos érgaos criminais encarregados da repressdo valerem-se da
interceptacao telefonica como meio de producao de prova.

Nos termos da Constituicao Federal (art. 59, Xll), a interceptacdo telefénica so-
mente é possivel quando autorizada por juiz competente no ambito de um
processo ou investigacao penal. Considerando que cartel, além de infracao ad-
ministrativa, é crime, diversas investigacdes contaram com este instrumento de
producdo de prova. Por isso, tem se mostrado bastante proficua as forcas-tarefa
entre a SDE e Ministério Publico e/ou Policias na investigacao de cartéis.

A jurisprudéncia do STF admite o uso das provas obtidas por meio de intercep-
tacéo telefonica também no processo administrativo.

1.10 O que é o Programa de Leniéncia?

O Programa de Leniéncia é um dos instru-
mentos mais efetivos no combate aos car-
téis e se caracteriza como espécie de “dela-
¢ao premiada” na esfera administrativa: um
membro do cartel denuncia a pratica e to-
dos os co-autores, apresentando provas da
existéncia do acordo em troca de imunidade
administrativa e criminal.

A Lei de Defesa da Concorréncia reconhece que o interesse dos cidadaos
brasileiros em ver desvendados e punidos cartéis supera o interesse de
sancionar uma unica empresa ou individuo que possibilitou a identificacdo
e desmantelamento de todo o cartel e a punicdo de todos os seus outros
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membros. Os participantes de cartéis sabem que estao cometendo um ili-
cito e, por isso, se valem de manobras que criam obstaculos a sua deteccao.
A comunicacao entre os membros do cartel ocorre, via de regra, de maneira
sigilosa e com poucos rastros, o que dificulta o acesso a provas documen-
tais. Dai decorre a importancia de um Programa de Leniéncia que, ao con-
ceder beneficios a um membro do cartel em troca de cooperacao com os
6rgaos de defesa da concorréncia, permite a identificacao e punicao dessa
pratica que traz prejuizos substanciais ao consumidor brasileiro.

A SDE é o 6rgdo competente para negociar e firmar o Acordo de Lenién-
cia com pessoas fisicas e juridicas, com a possibilidade de exting¢do total
das penalidades criminais e administrativas originalmente aplicaveis pela
pratica de cartel em troca de colaboracdo plena na investigacao da pratica
denunciada.

Uma vez firmado o Acordo de Leniéncia, suspende-se automaticamente a
possibilidade de oferecimento de denuincia e o prazo prescricional. A extin-
¢ao da punibilidade penal ndo depende de declaracao judicial. Ela se opera
automaticamente, nos termos da lei, uma vez cumpridas as obrigacoes le-
gais do Acordo de Leniéncia.

Para saber mais sobre Acordo de Leniéncia, solicite a cartilha“Acordo de Le-
niéncia e Combate a Cartéis” pelo email dpde@mj.gov.br ou pelo site www.
mj.gov.br/sde.

PRIMEIRO ACORDO DE LENIENCIA FIRMADO: O CARTEL DOS VIGILANTES

Resumo: Em 2003, membros de um cartel que agia
em licitagcdes para contratacdo de servicos vigilancia
no Estado do Rio Grande do Sul firmaram Acordo de
Leniéncia com a SDE, denunciando o esquema frau-
dulento. Os envolvidos na pratica acordavam entre
si quem ganharia cada licitacdo concorrida e puniam
com a pratica de precos predatérios empresas que
tentassem desestabilizar o cartel. A fraude ocorria tanto em licitagdes de 6r-
géos publicos do Estado do Rio Grande do Sul quanto em seguranca de even-
tos e contratos privados.
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PRIMEIRO ACORDO DE LENIENCIA FIRMADO: O CARTEL DOS VIGILANTES

O papel do SINDICATO: O cartel contava com a participagao dos Sindicatos
SINDESP-RS e SINDIVIGILANTES, bem como com diversas empresas prestado-
ras de Servicos de Vigilancia e era liderado pela Associacdo das Empresas de
Vigilancia do Rio Grande do Sul - ASSEVIRGS e outros.

Buscas e Apreensdes: Foram realizadas operacdes de busca e apreensao em
4 empresas e 2 associagdes de classe envolvidas no cartel. Aproximadamen-
te 80 pessoas foram envolvidas na operacdo de busca, incluindo agentes da
Policia Federal. As evidéncias apreendidas, em consonancia com o delatado
pelos denunciantes, demonstraram que os representados realizavam reuni-
Oes semanais na Sede do SINDESP-RS para organizar os resultados dos lances
nos leildes publicos.

Persecucao Criminal: Houve uma intensa cooperagao com o Ministério Pu-
blico ao longo do caso e, como resultado, procedimentos criminais foram pro-
postos ante o Judicidrio contra as pessoas fisicas envolvidas no cartel.

Condenacao do CADE: Em 2007, o CADE imp6s multas de 15 a 20% de fatu-
ramento bruto em 2002 a 16 empresas e aos administradores, multa de 15 a
20% do valor imputavel a empresa a qual estavam vinculados. Ao SINDESP-RS
e SINDIVIGILANTES foram impostas multas de aproximadamente RS 160 mil e
aos seus dirigentes multa de aproximadamente R$ 25 mil. A ASSEVIRGS, por
ter desempenhado papel de lideranca no cartel, foi imposta multa de aproxi-
madamente R$ 320 mil e ao seu dirigente multa de aproximadamente R$ 50
mil. A quantia total de multas impostas pelo CADE aos infratores foi superior
a R$40 milhoes. Além disso, as empresas foram proibidas de participar em
licitagdes por 5 anos.

Na mesma ocasiao, o CADE reconheceu que os denunciantes cumpriram to-
das as condi¢des impostas no Acordo de Leniéncia e, portanto, nenhuma san-
cao lhes foi imposta na esfera administrativa, tendo havido ainda a extincao
automatica da punibilidade no ambito criminal.

1.11 Para que serve a medida preventiva?

A medida preventiva é de natureza liminar e esta prevista no art. 25 da Lei
8.884/94. Pode ser decretada em qualquer fase do processo administrati-
vo, pelo Secretario de Direito Econémico ou pelo Conselheiro-Relator, por
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iniciativa prépria ou do Procurador-Geral do CADE. Para tanto, deve estar
presente indicio ou fundado receio de que o representado cause ou possa
causar ao mercado lesao irreparavel ou de dificil reparacdo, ou torne inefi-
caz o resultado final do processo (fumus boni iuris e periculum in mora). Seu
beneficio é justamente sobrestar praticas lesivas ao mercado e evitar que
perdurem até que a decisao definitiva do Conselho seja proferida. Da deci-
sao do Secretario ou do Conselheiro-relator cabera recurso para o Plenario
do CADE no prazo de 5 dias.

1.12 O que é o Compromisso de Cessacao de Pratica?

O Termo de Compromisso de Cessacao de Pratica — TCC - permite tomar do
investigado a obrigacdo de cessar a pratica sob investigagao e seus efeitos
lesivos.

O CADE é a autoridade com poderes para celebrar TCCs, e a SDE pode emi-
tir um parecer nao-vinculativo sobre a pertinéncia da proposta de acordo
ou encaminhar uma proposta de acordo. De modo semelhante aos TACs
firmados pelo Ministério Publico, uma vez firmado o Termo, o processo ad-
ministrativo restara suspenso até que o compromissado cumpra com as
obrigacdes estabelecidas, que podem ser desde alienacdo de ativos e al-
teracdo de clausula contratual, até recolhimento de quantia ao Fundo de
Direitos Difusos. Ao término do prazo fixado do TCC, caso atendidas as
condigoes estabelecidas e honrados todos os compromissos, o processo
serd arquivado pelo Plenario.

Trata-se de importante mecanismo para preservar a higidez da ordem eco-
noémica. A solucdo negociada no inicio do processo poupa recursos pu-
blicos, diminui os litigios judiciais e possibilita 0 pagamento antecipado
de uma significativa quantia de recursos aos cofres publicos. Além disso, a
celebracao de acordos pode se mostrar benéfica para o investigado, uma
vez que geralmente resulta em uso mais eficiente de seus recursos.
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2. A APRECIAGCAO JUDICIAL DOS PROCESSOS DO SBDC

Nos ultimos anos, houve um acréscimo significativo no nimero de deman-
das contra o CADE: enquanto em 1995 houve apenas duas acdes propos-
tas contra decisées do Conselho, em 2008, o nimero despontou para 105
acoes. O Poder Judicidrio, portanto, é hoje um ator crucial na consolidacdo
da politica publica de defesa da concorréncia no Brasil.

A compreensao pelos magistrados do funcionamento dos érgaos do SBDC
e das peculiaridades afetas a dinamica da concorréncia tem sido de funda-
mental importancia. Nesse sentido, o Judicidrio prioriza uma decisao céle-
re e procura afastar medidas meramente procrastinatérias e liminares sem
fundamento, que podem trazer perdas significativas a seguranca juridica
dos negdcios e ao bem estar da sociedade.

Muitas vezes o Judiciario suspende a decisao do CADE sem considerar que
isso pode causar um grande prejuizo a coletividade. Como esta nao esta
concretamente representada nos autos e o cidadao diretamente atingido
nao pode reivindicar seu direito de ter um preco justo, um mercado com-
petitivo, o periculum in mora coletivo ndo é visualizado. Sobre o assunto,
comentou o Professor Carlos Ari Sundfeld em parecer de carater pro bonoe
pro veritatis ofertado em favor do CADE:

"A suspensao de ato do CADE até que sobrevenha sua confirmacao judi-

cial é feita para eliminar risco individual. A avaliagéo é que “o CADE pode
esperar” Mas o sujeito potencialmente prejudicado com o adiamento
nunca é mesmo o ente administrativo, e sim a coletividade atingida
pelos abusos do poder econémico (Lei da Concorréncia, art. 1.°, caput).
Esses conflitos administrativos tém sempre uma dimensao coletiva. Hda
um terceiro oculto, cuja protegdo é a razdo do ato administrativo pra-
ticado. Quando se suspende o ato apenas para que a empresa possa
questiond-lo em paz, sem que sua tese tenha verossimilhanga, simples-
mente se aceite que o prejuizo da coletividade néo tem relevdncia.”

Registre-se que aproximadamente 83% das decisdes do CADE sdao manti-
das apo6s a sentenca judicial, o que mostra o cuidado do Conselho em atuar
nos estritos limites da lei.
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2.1 Consequéncias para a Defesa da Concorréncia da Judi-
cializacao prematura, antes da decisao do CADE

De um lado, a acdo judicial anterior ao julgamento do CADE retarda a apre-
ciacdo da matéria pelo seu Plendrio, 0 que compromete sobremaneira a
efetividade e a eficacia do tribunal administrativo no cumprimento de sua
missao.

Além disso, sabe-se que muitas vezes a parte é carecedora de interesse de
agir quando do acionamento prematura ao Judicidrio. Nao raro, pleiteiam-
se direitos que seriam, de qualquer modo, concedidos pelo CADE quando
do julgamento de seu processo administrativo. Nesse sentido, ja se pro-
nunciou STJ:

“(...)para que esteja configurado o interesse de agir é indispensdvel que
a agdo seja necessdria e adequada ao fim a que se propée. A agdo serd
necessdria quando ndo houver outro meio disponivel para o sujeito ob-
ter o bem almejado” (REsp 955408).

Ajudicializacao prematura e desnecessaria compromete o julgamento das
questdes econdmicas, as quais, em razao da célere dinamica dos mercados,
nao podem esperar longos periodos de tempo para serem decididas.

Note-se que a concessdo de liminar para a suspensao da decisao do CADE
é condicionada ao depésito judicial do valor da multa ou a caucéo para as
obrigacdes de fazer ou ndo fazer. Assim, a exigéncia visa coibir demandas
meramente protelatérias e funciona como um “custo”, a barrar o impeto
das partes em judicializar casos de baixa expectativa de sucesso.

Aregra estd nos arts. 65 e 66 da Lei 8.884/94 e sua constitucionalidade ja foi
apreciada pelo STF, que assim entendeu:

“Sustenta-se que tais dispositivos legais causam lesdo a garantia
constitucional de acesso ao Poder Judicidrio (C.F., art. 5°, XXXV). Néo
é procedente a argliicdo. O depdsito, no caso, visa, apenas, impedir o
ajuizamento da execugéo, ndo impedindo o andamento da causa e a
discussdo dos temas propostos. Trata-se de regra velha, inscrita no C6-
digo de Processo Civil, art. 585, § 1°” (ADIN 1.094-8).
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2.2  Pericia nas acoes em que se discutem decisoes do CADE

As partes poderao solicitar ao Judicidrio a realizacao de pericias no bojo de
acoes anulatérias propostas contra decisdes do CADE. Nao obstante o pedi-
do, afigura-se que a solicitacdo é muitas vezes descabida e desnecessaria.

De um lado, a acdo anulatéria de decisdes do CADE limita-se a discussdo de
matéria de direito, como as questdes de nulidade processual e despropor-
cionalidade de medidas aplicadas as pessoas fisicas e juridicas.

Além disso, ainda que discutida questdo de fato, dificilmente qualquer perito
teria melhores condi¢des técnicas para se pronunciar sobre questdes eco-
ndémicas do que os sete membros do CADE, especialistas na matéria, cuja
decisao foi amparada por diversos outros 6rgaos de Estado (SDE, Seae, AGU
e MPF). Assim, é dificil sustentar que a avaliacdo de um Unico perito possa
substituir qualitativamente a decisao proferida pelo CADE, tendo em vista o
procedimento adotado nos processos administrativos de sua competéncia.

2.3  Transacao judicial

Dentre os diversos instrumentos de composicao a disposicao do SBDC,
destaca-se a possibilidade de negociacdo com a parte no ambito de pro-
cessos judiciais, para extinguir obrigacdes e tornar efetiva a decisdao do
CADE. O instrumento é previsto expressamente no art. 10 da Lei 8.884/94,
o qual serd interpretado em conjunto com o art. 841 do Cédigo Civil e a
Lei 9.469/97. A competéncia para promover a transagao judicial é da Pro-
curadoria do CADE, mediante autorizacdao do Plenario do CADE e ouvido o
representante do Ministério Publico.

Para a celebracao de tais instrumentos, sera observado o principio da in-
disponibilidade do interesse publico, que proibe a assinatura de acordos
processuais sempre que constatado que sua ndo celebra¢do podera redun-
dar no risco de perecimento ou de pouca eficicia da tutela. A transacdo
judicial tem por objetivo tornar mais eficaz o cumprimento de decisdes das
autoridades de defesa da concorréncia, de forma a evitar a procrastinacdo
por longos processos judiciais. A delonga, além de custosa ao Estado bra-
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sileiro, afeta a seguranca juridica dos investimentos e pode trazer danos
irreparaveis ao consumidor.

A celebracao de acordos no ambito judicial alinha-se as praticas mais mo-
dernas difundidas pelo Poder Judiciario brasileiro, como os programas
“Projeto de Conciliacao” e “Conciliar é legal” da Justica Federal e “Movimen-
to pela Conciliagao” do Conselho Nacional de Justica. Por essa via, incen-
tiva-se a solucdo negociada, que elimina custos associados a efetivacao e
antecipa a sociedade os beneficios da tutela legal.

O CASO TBA / MICROSOFT

O caso pioneiro no Brasil de transacéo judicial na defesa da concorréncia foi o
processo envolvendo a Microsoft e TBA, ocorrido em 2006. Os termos do acordo
foram o pagamento, pelas empresas, de 80% do valor das multas - cerca de RS 5
milhdes -, a desisténcia das agdes judiciais propostas em razao da condenacao
administrativa e o fim da obrigacado de publicacao e de inscricao. Com a tran-
sagao, pods-se um ponto final em um caso que se arrastava durante oito anos
no Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e que perduraria outras tantos
anos no ambito judicial até alcancar o transito em julgado.

24 OsTermos de Ajustamento de Conduta

“Os promotores fazem os TACs com boa inten¢édo, mas a falta de co-
nhecimento na drea de defesa da concorréncia faz com que eles errem”
(José Elaeres, Representante do MPF junto ao CADE)

\ A d { O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) é
) 4 um instrumento legal que possibilita o acordo
entre o Poder Publico e os investigados, em que

et "‘\_ estes se comprometem a determinado tipo de
\‘“‘ comportamento em troca da suspensao do

.

processo. Muitas vezes, eles sao firmados no
ambito de uma Acao Civil Publica.

No tema da defesa da concorréncia, ndo raras vezes, no setor de revenda
de combustiveis, ha a assinatura de tais acordos entre os Ministérios Publi-
cos e os donos de postos revendedores de combustiveis, em que estes se

Defesa da Concorréncia no Judiciario I 23



comprometem a adotar determinada margem de lucro ou a cobrar deter-
minado valor por litro do combustivel.

Embora bem intencionados por parte do Poder Publico, esses acordos po-
dem nao ter o melhor efeito para a sociedade e o Estado acaba servindo
para legitimar a atuacao do cartel. A questao é que se deve deixar o préprio
mercado, livremente, formar o preco, sem interferéncia do Estado e sem a
existéncia de acordos ilicitos entre empresas. De outra forma, o resultado
serd o engessamento da dinamica concorrencial do mercado.

O Poder Judiciario, nas esferas federal e estadual, tem enfrentado essa
guestdo corriqueiramente e tem se posicionado em desfavor da imposicdo
de TACs que buscam “regular” o mercado ou de pedidos para a fixacao da
margem de lucro, como se pode ver abaixo:

“o pedido de delimitag@o da margem de lucro ndo constitui medida le-
gitima para coibir a formacéo de cartel que redunda na prdtica de pre-
cos abusivos. A irregularidade a ser combatida é a formacéo de cartel
e ndo o lucro obtido pelos postos de combustivel, que é decorréncia do
principio dallivre iniciativa”. (A¢do Civil Publica 2008.71.07.001547/0-RS,
Vara Federal de Caxias do Sul-RS, decisdo de 25.05.2009).

“No caso, persistem duvidas a respeito da prdtica comercial abusiva, ou
dos denominados crimes contra a ordem econémica, até porque, por
op¢do politica e econémica, optou o Estado pela liberagdo do preco
dos combustiveis. Essa é a regra, inexistindo imposicéo legal de limi-
tagdo da margem bruta de lucro. Por certo que o principio ndo auto-
riza o abuso, mas, para configurar o crime e justificar a imposicdo de
limitagdo do preco, imp6e-se a producdo de prova robusta, ndo o caso.
Para mais disso, a fixagdo do prego final da gasolina nos postos da de-
mandada, ora agravante, com margem de lucro bruto no percentual
referido, por si s6, ndo sdo suficientes para indicar a existéncia de ajuste
ou acordo entre as empresas do mesmo ramo de atividades, ou eleva-
¢do dos pre¢os sem justa causa, a configurar crime contra a ordem eco-
némica previsto na Lei n.° 8.137/90.” (Apelag¢do Civel n.°c 70014687396
- TJRS, Margem de Lucro Irapud, decisdo de 08.06.2006)

O Poder Judiciario tem apontado acertadamente que ndo se combate car-
téis por meio de TACs ou se investiga por meio de Acao Civil Publica, pois
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estes ndo possuem os efeitos dissuasorios e os meios de prova de uma in-
vestigacao criminal e acabam sustentando precos acima dos que vigeriam
se estivéssemos diante do livre mercado.

Por outro lado, a Acao Civil Publica, apés identificado e punido adminis-
trativa ou criminalmente um cartel, possui papel fundamental na recom-
posicao dos danos sofridos individualmente e pela coletividade durante a
atuacao do cartel.

O CASO DA DROGARIA SAO PAULO

A Drogaria Séo Paulo ingressou no Ceard e, como es-
tratégia comercial, ofereceu descontos de 30% aos
consumidores em seus produtos. O desconto foi in-
terpretado pelo Ministério Publico do Estado do Ce-
ara como pratica de pregos predatérios que, por esse
motivo, apresentou denuncia. Diante da acusacao,
foi aberta averiguacao preliminar na SDE, que foi ar-
quivada, sendo a decisdo confirmada pelo CADE.

Em paralelo, haja vista o TAC firmado entre o Ministério Publico do Estado
do Ceara e os sindicatos de farmacias para proibir descontos maiores do que
15%, a Drogaria Sao Paulo também foi acionada judicialmente.

De um lado, é importante ter em mente que a concessao de descontos nao
pode, em si, ser vista como pratica de precos predatérios. Nao somente no
Brasil, como em todo o mundo, sdo raras as condenagdes por tal ilicito, diante
da complexidade de sua comprovacao e requisitos. Em linhas gerais, a pratica
de precos abaixo do custo marginal nao é suficiente. Além de outras condi-
¢oes, é indispensavel comprovar a clara estratégia do agente em expulsar, em
espaco de tempo calculado, os demais concorrentes do mercado. No caso
especifico, dado serem os precos regulados pela CEMED, ndo ha condi¢ées
estruturais para a pratica de preco predatoério.

Veja-se que ao estabelecer limite maximo de preco a ser cobrado, os Termos
de Ajustamento de Conduta forjaram situacdo analoga ao de um cartel, em
que precos homogéneos asseguraram margem de lucro para os empresarios
e evitaram a concorréncia. Coibir o repasse de incrementos de produtividade
por descontos aos consumidores, pura e simplesmente, atenta ao propdsito
da defesa da concorréncia e, assim, atinge efeito oposto ao desejado: prejudi-
ca os consumidores.
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2.5 Diligéncias de busca e apreensao de documentos

As diligéncias de busca e apreensao permitem a obtencdo de documentos,
arquivos e demais provas de suposta conduta anticompetitiva. Havendo
indicios suficientes da existéncia de um cartel, a Uniao, representada pela
SDE, pode ajuizar uma Ag¢ao Cautelar de Busca e Apreensao contra os in-
vestigados, na qual serd representada pela Advocacia-Geral da Uniao.

Nos termos do art. 35-A da Lei 8.884/94, entendendo presentes os requi-
sitos legais, o juiz expedird o mandado de busca e apreensdo de “objetos,
papéis de qualquer natureza, assim como de livros comerciais, computadores
e arquivos magnéticos de empresa ou pessoa fisica"

O mandado de busca e apreensao é expedido no interesse da instrucao do
processo administrativo, razao pela qual a lei torna inexigivel a propositura
de acdo principal.

O mandado é cumprido por oficiais de justica que serdo assistidos por téc-
nicos da SDE, especialistas na analise e triagem desse tipo de prova, de
modo a evitar a apreensao de documentos e objetos ndo relacionados a
infracdo investigada, tudo em cumprimento a forma entdo determinada
pelo juizo. Quando necessario, a policia também é chamada para garantir
0 acesso e a integridade fisica dos agentes publicos.

Apds o cumprimento do mandado, em atendimento as normas relativas a
confidencialidade de documentos e informacdes previstas na Portaria MJ
n° 456/2010, apenas os indicios de infracdo cujo conhecimento seja indis-
pensavel a efetivacao dos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa serdo juntados aos autos do processo administrativo com
acesso aos demais Representados, permanecendo o restante do material
arrecadado em apartados confidenciais com acesso apenas ao SBDC e a
parte da qual os documentos e objetos foram obtidos.

Cartéis importantes foram desbaratados gracas a diligéncias de busca e
apreensao. No Caso do Cartel das Britas, condenado pelo CADE em 2005,
o cumprimento do mandado de busca e apreensao revelou, dentre outras
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informacdes, que as empresas chegaram a organizar, por intermédio de seu
Sindicato, seminarios e cursos para definir as metas de evolucao de preco.

O CARTEL DAS BRITAS

Introducao: Um dos principais cartéis desmantela-
dos pelo SBDC foi o chamado “Cartel da Britas”. Em
2002, a SDE recebeu uma denuncia sobre suposto
cartel envolvendo empresas de pedra britada na Re-
gido Metropolitana de Sao Paulo. As empresas ope-
ravam um cartel para fixar precos, alocar consumido-
res, restringir a producao e fraudar licitagcdes publicas
no mercado de pedra britada, insumo essencial para
a industria de construcdo civil. As empresas utiliza-
vam software sofisticado para direcionar as vendas e fiscalizar o cumprimento
do acordo. O cartel passou a atuar de forma mais sistematica a partir de fins
de 1999, como forma de combater a queda no preco médio do produto que
ocorria no mercado desde 1995.

Evolucao do preco da pedra britada na Regidao
Metropolitana de Sao Paulo

R$ 7,60 A A
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s
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Deflacionado pelo indice do IBGE de custos de pedra britada na construcao civil
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O CARTEL DAS BRITAS

Busca e Apreensao: Em 2003, a SDE e o Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo realizaram a primeira operacao de busca e apreensao em investigacao
de cartéis no Brasil. O procedimento foi realizado no Sindicato da Industria de
Mineracao de Pedra Britada do Estado de S&o Paulo (Sindipedras), com a coope-
racao da Advocacia-Geral da Uniao.

Persecucao Criminal: Houve intensa cooperacgao entre a SDE e o Ministério Pu-
blico do Estado de Sao Paulo ao longo das investigacdes e, como resultado, pro-
cessos criminais foram instaurados. Alguns processos criminais foram encerra-
dos com transagdes penais que determinaram o pagamento de multas e outras
obrigagdes, como o comparecimento por parte do administrador da empresa
perante o juiz periodicamente para atestar que nao faz parte de cartel.

Condenacao pelo CADE: Em 2005, o CADE multou as empresas investigadas
em quantias que variaram entre 15 a 20 por cento do faturamento bruto em
2001, dependendo do respectivo grau de envolvimento de cada uma na admi-
nistracdo do cartel. Algumas das empresas condenadas questionaram judicial-
mente a decisao do CADE, sendo que para tanto o Poder Judiciario exigiu que
o valor da multa em discussédo fosse garantido com fianca bancaria. Até o mo-
mento, todas as decisdes judiciais consideraram valida a decisdo do Conselho.

Danos causados pelo cartel: Calculos conservadores indicam que o cartel das
britas causou prejuizo a sociedade de, ao menos, R$ 80 milhdes, apenas para o
periodo de 2000 a 2003.

3.VOCE SABIA?

a) Que os processos de execucdo do CADE devem ter prioridade as demais
acgoes, exceto habeas corpus e mandado de seguranga? (art. 68 da Lei
8.884/94)

b) Que para suspender a decisdo do CADE via liminar é preciso, além do
deposito judicial no valor da multa, caugdo para as obrigacgdes de fazer
ou ndo fazer? (arts. 65 e 66 da Lei 8.884/94)

¢) Que a decisdo do CADE é um titulo de execugdo extrajudicial? (art. 60 da
Lei 8.884/94)
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d) Que o magistrado pode nomear um interventor e decretar a interven-
¢do na empresa, sempre que considerar necessdria para assegurar a
execucao da decisdo do CADE? (arts. 69 a 78 da Lei 8.884/94)

e) Que o CADE tem a prerrogativa de escolher onde vai propor suas execu-
¢bes, se no domicilio do devedor ou no Distrito Federal? (Art. 64 da Lei
8.884/94)

f) Que em todos os processos judiciais que discutem a aplicacéo da Lei
8.884/94 o CADE deve ser intimado para, querendo, intervir no feito na
qualidade de assistente? (art. 89 da Lei 8.884/94)

g) Que 83% das decisées do CADE séo confirmadas na Justica?

h) Que as condutas descritas na Lei de Defesa da Concorréncia como in-
frac@o administrativa a concorréncia constituem, em muitos casos, as
mesmas agées e omissdes tipificadas em outros diplomas legais como
crimes, mormente em dispositivos da Lei 8.137/90, da Lei 8.666/93 e da
Lei 9.279/96, além do art. 288 do Cédigo Penal? (arts. 20 e 21, da Lei
8.884/94)

i) Que é prevista uma série de mecanismos para promover solucdes nego-
ciadas de conflito em processos administrativos, como Acordos de Pre-
servagdo da Reversibilidade da Operagéao, Termos de Compromisso de
Cessacdo de Prdtica e Termos de Compromisso de Desempenho, além
das transacbes judiciais, assegurando as cautelas necessdrias para a
preservagéo do interesse ptblico?

j) Que os acordos judiciais sGo promovidos pela Procuradoria do CADE,
mediante autorizagdo do Plendrio do CADE e ouvido o representante
do Ministério Publico? (art. 10, inc. IV, da Lei 8.884/94)

k) Que, inobstante o prazo em quddruplo para contestar e em dobro para
recorrer, a Procuradoria do CADE, para assegurar a celeridade e a efi-
cdcia das decisdes, tem como politica néo se utilizar desses beneficios
processuais? (art. 188 do Cddigo de Processo Civil)

I) Que a Procuradoria do CADE tem como politica manifestar-se processu-
almente independente de recebimento de mandado de citac¢do e inti-
macdo, com vistas a impedir decisées liminares inaudita altera pars?
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m) Que os valores arrecadados a partir de multas aplicadas pelo CADE sdo
destinados ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), cujos recursos
sdo aplicados em beneficio de toda a sociedade?

n) Que em 2009, dos mais de RS 52 milhées arrecadados ao FDD, 88,12%
provieram de condenacgédes por infracbes a concorréncia?

4. EXCERTOS DE DECISOES JUDICIAIS

Relevancia do Judiciario para a promoc¢ao da concorréncia

“.. Vale salientar que, muitas vezes, os litigios sGo encarados como etapa
protelatdria das decisé6es administrativas e isso traz graves prejuizos so-
ciais e de efetividade das decis6es. O amadurecimento da interpretacédo
dos critérios e hipdteses previstos na legislagao especifica depende espe-
cialmente do intercdmbio exegético entre autoridades administrativas e
judicidrias. A eficdcia de um sistema antitruste depende firmemente da
consciéncia dos magistrados das atribuicées do CADE. Um dos aspectos
mais importantes da aplicagao da lei concorrencial é a efetividade das
sancées, representada pela aplica¢do da multa até sua execucdo, etapa
em que o Judicidrio exerce papel indispensdvel.” (Des. Margarida Canta-
relli, TRF 59 Regidio, AC 376602/PB - 2004.82.00.012493-2).

Presuncao de legitimidade do processo administrativo

“As sancées aplicadas pelo CADE a autora pela prdtica de atos con-
trdrios a livre concorréncia, medidas previstas em lei (art. 7° da Lei n.
8.884/94), sdo, porque oriundas de processos administrativos, que se
presume legal e veraz, legitimas, ndo se podendo, por liminar, afastd-
las, pois tal consubstanciaria flagrante ofensa ao principio do devido
processo legal, salvo evidéncias concretas e univocas..” (Desembarga-
dor Federal LUCIANO TOLENTINO AMARAL, TRF. 1.2 Regido, Processo
2004.01.00.030775-0/DF).
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Ofensa a ordem publica administrativa e economica

“O ndo cumprimento do acérdao proferido pelo CADE, apés o emprego

de vdrios expedientes de cunho judicial, constitui ofensa a ordem pu-
blica administrativa, uma vez que compromete - a evidéncia - a tutela
administrativa de defesa da ordem econémica, subverte a execug¢do das
deliberacoes administrativas emanadas da autarquia e impede o nor-
mal exercicio de suas fungées e atribuicoes.” (STJ, SS 1.793/DF, Rel. Min.
Pres. Raphael de Barros Monteiro)

“O que quer, em verdade, a reclamante, é que esta Presidéncia autorize
a persistir no descumprimento do acordao proferido pelo CADE, tentan-
do, mais uma vez, sobrepor os seus interesses privados, de indole patri-
monial, ao interesse publico, qual seja, a defesa da ordem econémica.
(...) Néo se pode subordinar o devido cumprimento de decisées do CADE
a prévia resolucdo de questées patrimoniais, de natureza eminente-
mente privada (...)Vislumbro, outrossim, a possibilidade de ocorréncia
do denominado perigo de dano inverso, dado que a decisdo proferida
pelo CADE poderd tornar-se ineficaz caso ndo seja imediatamente cum-
prida(...) (Ministra Presidente do Supremo Tribunal Federal, ao arquivar
monocraticamente a Reclamagéo n° 5.780/DF)

Diligéncia de busca e apreensao e garantia da continuidade da
investigacao

“De fato, a impossibilidade de exame, em prazo razodvel, de todo o
material apreendido poderd, sim, causar dano a ordem, a seguranga
e d economia publicas. Em primeiro lugar, desprestigia e torna frdgil o
Programa Nacional de Combate a Cartéis, prioridade, seqgundo afirma
a prépria Unido, do Ministério da Justica e do Governo Federal e aber-
tamente defendido pela Presidéncia da Republica (cf. fls. 16-17). As li-
minares aqui atacadas, assim, aliadas a outros fatores e decisées, pode
causar o paulatino desmantelamento de um programa importantissi-
mo para o Estado, sob todos os enfoques, e para os cidaddos que se uti-
lizam dos servigos publicos, extremamente dependentes da Tecnologia
de Informacéo. (...) Dai a extrema importdncia de uma investigagéo
rdpida a respeito da existéncia, ou ndo, do cartel em debate. A instru¢cdo
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do feito investigatdrio, igualmente, sofrerd com as liminares deferidas,
haja vista que a data do julgamento dos recursos interpostos, nem mes-
mo remetidos a esta Corte, nGo possuem previsdo, o que, sabidamente,
poderd acarretar danos irrepardveis aos “HDs” apreendidos e lacrados.
Provas importantes, assim, se perderao, prejudicando uma decisdo jus-
ta nos feitos administrativos e judiciais.” (STJ, Ministro Cesar Asfor Ro-
cha, Suspensdo de Liminar e Sentenc¢a n. 1182 —-DF 2010-0011394-9)

“O deslacre do material apreendido e sua integral utilizac@o no proces-
so administrativo sGo necessdrios para assegurar o prosseguimento e o
aprofundamento da investigagéo, bem como para evitar a ocorréncia da
prescricdo de eventuais ilicitos que venham a ser apurados, consideran-
do-se que as prdticas narradas sdo graves e teriam ocorrido a partir do
final dos anos noventa, conforme reconheceu a sentenca de fls. 38-46. De
fato, se o deslacre do material apreendido for suspenso até final deciséo
do Poder Judicidrio, eventuais participantes do cartel poderiam perma-
necer impunes, motivo pelo qual se mostra invidvel a concesséo da limi-
nar de tal modo e extensdo que venha a obstar o trabalho de apura¢do
administrativa e penal. Aos atos da SDE e do CADE ndo se podem atribuir
0 mesmo peso e medida de uma infragdo de trdnsito. Ld temos atuagéo
que envolve o fundamento maior que dd vida a economia de mercado,
vale dizer, a concorréncia. Por isso, o Poder Judicidrio deve agir com extre-
ma prudéncia ao interferir nesses processos administrativos.

A conhecida lentidao dos feitos judiciais é a antitese do que se espera no
processo decisério de combate aos abusos de mercado. Neste campo,
mais do que em qualquer outro, a¢do e decisdo atécnicas e a destempo
inviabilizam os préprios objetivos maiores visados pelo legislador da Lei
8.884/94. (...) Assim, diante desse conflito de valores vislumbro a possi-
bilidade de se adotar medida judicial intermedidria que assegure, a um
56 tempo, a privacidade da empresa e o interesse publico na apuragdo,
administrativa e penal, dos fatos descritos no processo administrativo,
admitida a abertura dos lacres, mas determinando-se a tramitag¢do
normal, s6 que em sigilo.

E despiciendo dizer que o sigilo ora decretado vale apenas para os do-
cumentos elaborados pelos associados da Autora, ou a eles dirigidos.
Tampouco impede a divulgagéo, entre os investigados, desses mesmos
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documentos, no exercicio do dever que tem a SDE de assegurar aampla
defesa a cada um deles.” (STJ, Min. Herman Benjamin, MC 13103 - SP,
2007/018)

Disciplina especifica da busca e apreensao da Lei n. 8.884/94

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO — MEDIDA CAUTELAR - EFEITO
SUSPENSIVO A DECISAO DO TRF DA 39 REGIAO — DANO IRREPARAVEL
MANUTENGAO DO STATUS QUO.

1. Excepcionalidade da situagéo pela inexisténcia de recurso especial
pendente.

2. Providéncias procedimentais ndo solucionadas na instancia a quo.

3. Urgéncia por dano irrepardvel que enseja a concessdo excepcional da
cautelar, para manutencdo do status quo.

4. Busca e apreensdo de documentos para instruir processo adminis-
trativo do CADE, em combate a cartel, com disciplina especifica (Lei
8.884/94).

5. llegalidade quanto a decisdo que, desprezando a lei especifica, firma-
seem regra do CPC.

6. Medida liminar concedida.
Voto:

(...) Na espécie em exame temos, na base fdtica, pedido de busca e apre-
ensdo de documentos para instrucdo de processos de defesa da ordem
econémica, como estd previsto no art. 35-A da Lei 8.884/94, sendo o ar-
tigo mencionado acrescentado pela Lei 10.194/00, assim redigido: (...)
Verifica-se, pelo teor dos diversos artigos da lei mencionada, especial-
mente o capitulo que trata da instauragéo e instru¢cdo do procedimen-
to, que sdo dados a administracdo amplos poderes no sentido de exa-
minar estoques, objetos, papéis de qualquer natureza, livros comerciais,
computadores e arquivos magnéticos, sendo de abrangéncia, dentro de
uma largueza que se incompatibiliza com regra similar constante do
CPC, o qual exige no art. 841, dispositivo que determina sejam descritas
as coisas procuradas. {...)

Defesa da Concorréncia no Judiciario I 33



Segundo minha compreensao, a decisdo impugnada afastou-se da te-
mdtica proposta, ignorando a legislacéo especifica, cujo contexto difere
fundamentalmente das razées que ditaram o Cédigo de Processo Civil.
(STJ, Ministra Eliana Calmon, MC 12.748-SP)

Acesso a emails em diligéncia de busca e apreensao

“28. Reafirmo, pois, que, na espécie, ndo hd violagédo do art. 5, XIl, da
ConstituicGo que, conforme se acentuou na sentenca, ndo se aplica
ao caso, pois ndo houve “quebra de sigilo das comunicagées de dados
(interceptacdo das comunicagdes), mas sim apreensdo de base fisica
na qual se encontravam os dados, mediante prévia e fundamentada
decisao judicial” (f. 570)."RE 418.416, Rel. Exmo. Sr. Ministro Sepulveda
Pertence, d.j. 10.05.2006

Deniincia anonima

“As autoridades publicas ndo podem iniciar qualquer medida de per-
secugdo (penal ou disciplinar), apoiando-se, unicamente, para tal fim,
em pecas apdcrifas ou em escritos anénimos. E por essa razdo que o
escrito anénimo ndo autoriza, desde que isoladamente considerado, a
imediata instauragdo de ‘persecutio criminis” “nada impede, contudo,
que o Poder Publico, provocado por delagcdo anénima (disque-dentn-
cia), adote medidas informais destinadas a apurar, previamente, em
averiguagdo sumdria, com prudéncia e discri¢do, a possivel ocorréncia
de eventual situagéo de ilicitude penal, desde que o faca com o objetivo
de conferir a verossimilhanca dos fatos nela denunciados, em ordem a
promover, entdo, em caso positivo, a formal instauracdo da ‘persecutio
criminis” STF, HC 100042, 02.10.2009

llegalidade das clausulas de exclusividade impostas pela Unimed

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. COOPERATIVA
MEDICA. CLAUSULA DE EXCLUSIVIDADE. INVALIDADE.

1. Einvdlida a cldusula inserta em estatuto de cooperativa de trabalho
médico que impoe exclusividade aos médicos cooperados (interpreta-
¢do sistemdtica do artigo 29, pardgrafo 4°, da Lei n° 5.764/71).
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2. Embargos de divergéncia acolhidos.” (Embargos de Divergéncia em
RESP N° 191.080 - SP (2009/0098986-2)

“Todavia, ainda que a impetrante se organizasse na exata dic¢Go do
dispositivo, a decisGo do CADE mesmo assim subsistiria:

A uma, porque, como nos autos se aponta, é discutivel se a impetrante
ndo é empresa disfarcada de cooperativa. A duas, porque a constitu-
cional liberdade de associagdo impde que se néo suprima dos associa-
dos o direito a outras associagées em um plausivel fundamento. A trés,
porque o que se mostra é que a castragdo da liberdade dos cooperados
ndo é feita para o bem comum, ou dos cooperados. A quatro, porque
mesmo a liberdade de associac¢do é restringivel, contemplando a Cons-
tituicdo a possibilidade de sua dissolu¢Go quando perniciosas. A cinco,
porque os estudos técnicos demonstram que o abuso de liberdade de
organizagao da impetrante levou ao dominio de um mercado relevante
(100% da oftalmologia, da hematologia, da oncologia, da alergologia,
da psiquiatria e da anestesiologia; 81% da radiologia; 88,8% da otor-
rinolaringologia e 84,2% da pediatria). A seis, porque a lei impede que
qualquer um exercite suas liberdades econémicas a ponto de suprimir
a liberdade econémica do consumidor, de seus contratados ou eventu-
ais concorrentes. A sete, porque a exegese da lei das cooperativas, das
SS.AA., ou das microempresas néao pode colocd-las fora do alcance da
legislacao da concorréncia. A oito, porque a abusividade da impetrada
e o choque entre a legislacdo concorrencial e cooperativa foram pesa-
dos e medidos no mercado que a impetrante explora, e ndo no plano
abstrato, apenas como o faz a impetrante nesta agédo. A nove, porque
até mesmo o legislador houve por bem generalizar a abusividade de
procedimentos como da impetrante, vetando-os por lei (Lei n° 9656, art.
18, lll). A dez, porque o CADE possui a competéncia para julgar a con-
duta da impetrante e aplicar-lhe as sancdes que indica. A onze, porque
o CADE nédo aplicou san¢des semelhantes a cooperativas similares que
laborando em grandes centros nGo dominavam o mercado relevante.
A doze, porque houve um devido processo legal, com oportunidade de
defesa e longa discussdo. A treze, porque o ato guerreado possui funda-
mentac¢do adequada e suficiente, com lastro em laudos técnicos econé-
micos. A catorze, porque em um conflito de normas prevalecem as mais
recentes e as de hierarquia superior, posicdo em que néo se encontra a
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norma em que a impetrante lastreia sua impetra¢do.A quinze, porque a
jurisprudéncia em que se funda a impetragdo consiste de recursos nao-
conhecidos. Ou seja, as idéias nele expressas ndo séo opinido da Corte,
mas obter dictum.

Emface do exposto, o Ministério Publico Federal néo vislumbra nos autos
ilegalidade ou abuso da autarquia concorrencial nem tampouco direi-
to da impetrante a ser amparado (FLS. 529/532). A esses fundamentos,
acrescento que o viés dessa exclusividade, pretendida pela impetrante,
nada mais é do que o dominio do interesse financeiro em prejuizo do
interesse coletivo e social, ainda que ndo comungue da express@o mi-
nisterial de que ‘é discutivel se a impetrante ndo é empresa disfarcada
de cooperativa: Essa prdtica, porém, encontra obstdculos em garantias
fundamentais, asseguradas em nossa Carta Magna. (Desembargador
Souza Prudente, voto condutor proferido no julgamento da Apelacdo
em Mandado de Segurang¢a 2000.34.00.007653-0/DF, ao tratar de cldu-
sula de exclusividade de Unimeds)

Interceptacao telefonica como prova emprestada para o processo
administrativo

“Ultrapassada mais essa afirmagdo, examino a ultima delas, que diz
respeito a ilegalidade da escuta telefénica para fins de utilizagdo no
procedimento administrativo, com base no art. 3° da Lei n° 9.296/96
que estabelece: (...)

O argumento néo tem qualquer fundamento. Como visto, o dispositivo
esclarece que somente o juiz pode determinar a interceptagdo teleféni-
ca, a requerimento das autoridades que elenca, nada dispondo sobre a
impossibilidade de utilizacdo da mesma para fins de investigac¢éo ad-
ministrativa.

No caso, a Administracéo valeu-se das gravagées para fins de prova no
processo administrativo, mas a interceptacao foi requerida nos exatos
termos do inciso I, art. 3° da legislacGo em comento, como consta do
Alvard de Escuta, uma vez que os dois policiais impetrantes também
respondem a processo criminal.(...)
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Verificado que o procedimento administrativo em questdo respeitou
os devidos principios do contraditério e da ampla defesa, ndo estan-
do eivado de qualquer das irregularidades apontadas, denego a or-
dem” (Ministro José Arnaldo da Fonseca, MS n° 7.024 - Distrito Federal
(2000/0050837-3)

“RECURSO ORDINARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ATO
DELEGADO A SECRETARIO DE ESTADO. POSSIBILIDADE. PROVA EMPRES-
TADA. LEGALIDADE. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA RESPEITADOS.
AUSENCIA DE ADVOGADO NO INTERROGATORIO. NAO DEMONSTRA-
CAO DE PREJUIZO. RECURSO DESPROVIDO. (...)

Il - A doutrina e a jurisprudéncia se posicionam de forma favordvel a
“prova emprestada’; néo havendo que suscitar qualquer nulidade, ten-
do em conta que foi respeitado o contraditdrio e aampla defesa no am-
bito do processo administrativo disciplinar.

Il (...) Arespeito da chamada prova emprestada, na hipétese, relativa aos
depoimentos, documentos, notas taquigrdficas de escutas telefonicas,
entre outros, inexiste qualquer vicio legal. E o que esta c. Corte, reiteradas
vezes, jd decidiu.” (Ministro Felix Fischer, MS 9.850-DF, DJ 09.05.2005).

Dificuldade de obtencao de provas de cartéis

Todavia, para a caracterizagdo de cartel e infragcéo a ordem econémi-
ca, exige-se muito mais que rumores, como foi amplamente salientado
pelos Postos Revendedores de Combustiveis e, inclusive, pela Unido em
sua contestacgdo.

Destarte, para que se configurasse a formagdo de cartel nos moldes
narrados pelo Ministério Publico Federal, seria necessdria a compro-
vagdo ou existéncia de fortes indicios de conluio entre os postos reven-
dedores, reunido para a combinagao de precos a fim de auferir lucros
exorbitantes, além de impedir a livre concorréncia, através de boicotes
aqueles que néao aderissem ao cartel, ou mediante outro meios ardis.
Obviamente, ndo é essa tarefa das mais fdceis, mas hd meios legais
para se atingir esse fim. (Sentenga, Juiz Pedro Francisco da Silva, ACP
2000.30.00.002203--6 / 29 Vara)
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Independéncia das esferas administrativa e criminal

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RE-
CURSO ORDINARIO. ABUSODE PODER ECONOMICO. ART. 4, INCISO I,
ALINEAS A, B E C, E INCISO VII, C/C ART. 12, INCISO I, AMBOS DA LEI N°
8.137/90. DECISAO DO CADE. ART. 93, DO CPP. Considerar que a decisdo
do CADE sobre abuso de poder econémico reflete situacédo paralela a
do Conselho de Contribuintes em matéria tributdria é equivocado. O
Conselho de Contribuintes vai dar o quantum debeatur que configura
a condicao objetiva de punibilidade, sequndo a Augusta Corte. Na hi-
potese do CADE, é mera apreciacdo administrativa sobre a existéncia
de abuso de poder econémico. Ndo é condicao objetiva de punibilidade
e sim uma valorag¢do acerca daquilo que coincide com o elemento do
tipo. E sendo elemento do tipo, o procedimento administrativo no CADE
ndo enseja a discussdo em torno do art. 93 do CPP. Writ denegado. (STJ,
HC 42305 RS 2005/0035889-5, Rel. Ministro José Arnaldo da Fonseca)

5.LEGISLACAO PERTINENTE

A Constituicao Federal, além de prever que a“livre concorréncia” é um dos
principios fundamentais da ordem econdémica (art. 170, IV), determina ao
legislador ordindrio que edite uma lei que “reprima o abuso do poder eco-
ndémico que vise a dominag¢ao dos mercados, a eliminagao da concorréncia
e ao aumento arbitrario de lucros” (art. 173, § 4°).

Em cumprimento ao referido mandamento constitucional, foram promul-
gadas as Leis 8.137/90, 8.666/93 e 8.884/94. A primeira trata dos crimes
contra a ordem econdémica, a segunda trata dos ilicitos em licitagdes e a
ultima regulamenta o sistema administrativo de defesa da concorréncia,
como serd visto a seguir. Além disso, quase todas as legislacdes de requ-
lacao setorial, como telecomunicacdes, gas e petrdleo, transportes terres-
tres, energia elétrica etc., contém dispositivos sobre protecao e defesa da
concorréncia.

38 I Defesa da Concorréncia no Judiciario



Lei 8.137/90
Art. 4° Constitui crime contra a ordem econdmica:

| - abusar do poder econémico, dominando o mercado ou eliminando,
total ou parcialmente, a concorréncia mediante:

a) ajuste ou acordo de empresas; (...)
Il - formar acordo, convénio, ajuste ou alianca entre ofertantes, visando:

a) a fixacdo artificial de precos ou quantidades vendidas ou produ-
zidas;

b) ao controle regionalizado do mercado por empresa ou grupo de
empresas;

c) ao controle, em detrimento da concorréncia, de rede de distribui-
cdo ou de fornecedores. (...)

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa.

Lei 8.666/93

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacao ou qualquer ou-
tro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o
intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudica-
¢ao do objeto da licitagao:

Pena - detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Lei 8.884/94

Art. 20. Constituem infracdo da ordem econémica, independentemente
de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto
ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia
ou a livre iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servicos;
Il - aumentar arbitrariamente os lucros;

IV - exercer de forma abusiva posicao dominante.

(...
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Art. 21. As seguintes condutas, além de outras, na medida em que confi-
gurem hipotese prevista no art. 20 e seus incisos, caracterizam infracdo da
ordem econdmica;

| - fixar ou praticar, em acordo com concorrente, sob qualquer forma,
precos e condi¢des de venda de bens ou de prestacao de servicos;

Il - obter ou influenciar a adocao de conduta comercial uniforme ou
concertada entre concorrentes;

Il - dividir os mercados de servicos ou produtos, acabados ou semi-aca-
bados, ou as fontes de abastecimento de matérias-primas ou produtos
intermedidrios;

IV - limitar ou impedir o acesso de novas empresas ao mercado;

V - criar dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvol-
vimento de empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou fi-
nanciador de bens ou servicos;

VI - impedir o acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-pri-
mas, equipamentos ou tecnologia, bem como aos canais de distribuicao;

(...

Art. 23, A pratica de infracao da ordem econémica sujeita os responsaveis
as seguintes penas:

| - no caso de empresa, multa de um a trinta por cento do valor do fa-
turamento bruto no seu ultimo exercicio, excluidos os impostos, a qual
nunca serd inferior a vantagem auferida, quando quantificével;

Il - no caso de administrador, direta ou indiretamente responsavel pela
infracdo cometida por empresa, multa de dez a cinqlienta por cento do
valor daquela aplicavel a empresa, de responsabilidade pessoal e exclu-
siva ao administrador.

[l - No caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico
ou privado, bem como quaisquer associacdes de entidades ou pesso-
as constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente, com
ou sem personalidade juridica, que nao exercam atividade empresarial,
nao sendo possivel utilizar-se o critério do valor do faturamento bruto,
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a multa sera de 6.000 (seis mil) a 6.000.000 (seis milhdes) de Unidades
Fiscais de Referéncia (Ufir), ou padrao superveniente.

Paragrafo unico. Em caso de reincidéncia, as multas cominadas serdo
aplicadas em dobro.

Art. 29. Os prejudicados, por si ou pelos legitimados do art. 82 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, poderdo ingressar em juizo para, em
defesa de seus interesses individuais ou individuais homogéneos, obter a
cessacao de praticas que constituam infracdo da ordem econémica, bem
como o recebimento de indenizacao por perdas e danos sofridos, indepen-
dentemente do processo administrativo, que ndo sera suspenso em virtu-
de do ajuizamento de acgao.

6. ONDE OBTER MAIS INFORMACOES SOBRE O CADE?

Maiores informacdes sobre o CADE podem ser obtidas no sitio eletrénico
www.cade.gov.br, pelo telefone (61) 3221-8599 e do fax (61) 3221-8569, ou
pelo endereco:

Conselho Administrativo de Defesa Economica

Setor Comercial Norte

Quadra 2 - Projecao C

Brasilia - DF

CEP 70712-902

O CADE também disponibiliza canal aos interessados para envio de du-
vidas, criticas e sugestdes, denominado “Fale Conosco”. Para tanto, basta
acessar o sitio eletrénico e clicar no icone “Fale Conosco’, ou enviar uma
mensagem para o endereco cade@cade.gov.br. As mensagens serao res-
pondidas em um prazo maximo de 24hs.
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7. COMO DENUNCIAR UMA INFRACAO A ORDEM
ECONOMICA?

A melhor maneira de apresentar uma denun-

LIQUE : N . . . -
\Q cHou DENUNCIA cia a SDE é por meio do “Clique Denuncia’, no
formulario disponivel em www.mj.gov.br/sde.

Também ¢é possivel contatar a SDE pelo Fax (61) 2025 3497. Por telefone,
pode-se contatar a SDE por meio do numero (61) 2025 3396.

Dentincias de supostas infragcoes a ordem econémica podem ainda
ser enderecadas a:

Departamento de Protecao e Defesa Econémica

Secretaria de Direito Econdmico

Ministério da Justica

Esplanada dos Ministérios, Bloco T, 5° andar, sala 554

Brasilia-DF

CEP 70064-900

Apesar de desejavel, o interessado néo precisa se identificar e deve fornecer
0 maior numero de informacdes possiveis sobre a conduta denunciada,
como locais de reunides, provas disponiveis e empresas e pessoas envol-
vidas. A SDE garante o total sigilo da identidade do denunciante caso ele
solicite esse tratamento.
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OUTRAS CARTILHAS

(exemplares podem ser pedidos por meio do email dpde@mij.gov.br)

Colecdo SDE/CADE
! COMBATE A CARTEIS n°. 01/2009: FIGHTING CARTELS:

E PROGRAMA DE LENIENCIA : . BRAZIL'S LENIENCY PROGRAM
% Combate a Cartéis e

Programa de Leniéncia

Colecao CADE/SDE
n°.01/20009:
Fighting Cartels:
Brazil's Leniency
mmn, R T WiRR Program |

COMBATE A CARTEIS Colecado SDE/DPDE

o . COMBATE A CARTEIS EM
EM LICITAGOES n°. 02/2008: SINDICATOS E ASSOCIAGOES

Combate a Cartéis
em Licitacoes

Colecao SDE/DPDE
n°. 03/2009:
Combate a Cartéis
em Sindicatos e
Associacoes

Colecao SDE/DPDE
n°. 04/2009:
Combate a Cartéis
na Revenda de
Combustiveis
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DEFESA DA CONCORRENCIA

NO JUDICIARIO

Esta cartilha destina-se a membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
das Policias e da Advocacia Publica. O objetivo é difundir, de uma forma facil e
agradavel, conceitos sobre a lei e a politica de defesa da concorréncia.

A defesa da concorréncia preocupa-se com o bom do mercado. Ao se assegurar a
livre concorréncia, garante-se ndo somente precos mais baixos, mas também
produtos de maior qualidade, diversificacao e inovagao, aumentando, portanto,
obem-estardo consumidor e o desenvolvimento econémico.

O Poder Judicidrio e demais entes essenciais a administracao da Justica
protagonizam papel fundamental para garantir a promogao da concorréncia no
Brasil. Como sera visto ao longo desta Cartilha, desde as investigagoes de
condutas anticompetitivas até as execugoes das multas e determinagées do
CADE, o Poder Judiciario esta diretamente envolvido, sendo crescente o nimero
de casos judicializados. Por exemplo, enquanto em 1995 houve apenas duas
acoes propostas contra decisoes do CADE, em 2008, o nimero despontou para
105 acoes.

Dessa forma, é fundamental a compreensdao pelos magistrados do
funcionamento dos 6rgaos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, das
peculiaridades das dindmicas concorrenciais e dos beneficios advindos da
concorréncia paraasociedade, o que motivou a edicao da presente cartilha.

Fundo de Ministério =
Direitos Difusos da Justica |

GOVERNO FEDERAL




