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Prezado(a) colega,

Apresentamos o material de apoio sobre atuacdo do Ministério Publico em
conflitos possessorios coletivos.

Tendo em vista as disposic6es do Novo Codigo de Processo Civil acerca da
obrigatoriedade de intervencdo do Ministério Publico, como custos legis, em
litigios coletivos pela posse da terra rural ou urbana, o Centro de Apoio
Operacional desenvolveu estudos e colheu informacdes para subsidiar a atuacao
dainstituicdo emtaorelevante tema.

Procuramos, assim, delinear o papel do Poder Publico, tendo em vista a protecao
dos interesses da parcela menos favorecida da sociedade que clama pela
efetividade do direito a moradia, a partir de uma visdo renovada do direito de
propriedade, atento ao seu perfil constitucional de direito fundamental que
atenda afuncaosocial.

O material foi elaborado sob a forma de perguntas e respostas, abordando os
principais aspectos que devem nortear a atuacao do Ministério Publico, com
sugestdes de atuacao.

Enfatiza-se a necessidade de se valorizar a atuacao do Ministério Publico como
interveniente no processo civil, adotando-se postura proativa, com foco na
solucao dos problemas sociais que justificam a atuacao ministerial, e integrada
com atutela de direitos transindividuais.

O Centro de Apoio Operacional permanece a disposicao dos colegas.

Sao Paulo, outubro de 2017.

(i) CAQ evromisio i) CAQ ovey

SO CHPE FUAVCIHOBLAL © AACIONAL CWEL E DE TUTELA COLETMVA
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{_ O MP obrigatoriamente intervém em todas as a¢ées referentes a conflitos
possessorios? )

O Novo CPC estabelece como hipdtese de intervencdo do MP no processo civil
(custos legis) os processos que envolvam litigios coletivos pela posse da terra
urbana ou rural (art. 178, lll). Especificamente no que tange a acdes possessorias
“em que figure no polo passivo grande numero de pessoas”, ha dispositivo
expresso sobre a necessidade de intervencao do MP (art. 554, §1°).

No CPC anterior, apenas se mencionava a hipotese de litigios coletivos pela posse
daterrarural (art. 82, 1l).

A ampliacao é salutar, pois nao havia razées ontolégicas para a distincao entre o
conflito ocorrido no campo e aquele ocorrido na cidade, sobretudo ante o
processo de urbanizagcao cadavez mais consolidado.

Os “litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana” sdo agqueles em que ha
pluralidade de pessoas num dos polos da relacao processual, tendo como objeto
a disputa pela posse. Essa referéncia é feita no art. 554, 81°, do CPC, ao mencionar
“acao possessoria em que figure no polo passivo grande numero de pessoas”.
Assim, varias acOes podem estar incluidas nessa tipologia, destacando-se as
acoes possessorias.

N&ao quis o CPC se referir a demandas propriamente coletivas, como acao civil
publica e acado popular, para as quais ja ha previsao de intervencdo do MP na
legislacao especifica (quando ndo é autor, 0 MP atua como custos legis). Oslitigios
coletivos tratados no CPC sdo aqueles que tém tratamento de demandas
individuais (em que A postula face a B), porém com uma dimensao coletiva, na
medida em que se relacionam ao atendimento a direitos sociais, como o direito a
moradia, por isso havendo a previsao de regras diferenciadas para permitir a
cognicao maisampla pelojuizo.
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C Por que o MP é chamado a intervir nessas demandas?

A intervencao do MP nesses casos foi pensada em razéo da relevancia social do
conflito; se se tratasse de mera disputa de posse, nhao haveria causa para
atuacao, a luz das fungdes institucionais do MP estabelecidas na CF. E justamente
por conta dos reflexos sociais da decisdo desse litigio que se imp0e a participacao
do MP.

E preciso compreender, antes de mais nada, que o acesso a terra urbanizada no
Brasil € desigual, pois nossa estrutura fundiaria, desde os primordios, € marcada
pela concentracao de terras nas maos de poucos. Isso gerou, no processo de
desenvolvimento das cidades, o encarecimento do preco dosimadveis, impedindo
gue a maior parte da populacdo tenha acesso a moradia regularizada.
Proliferam-se, assim, as situacdes de ocupacao informal do espaco. Portanto, a
ocupacéao de imodveis que, aparentemente, nao tém uso, € um efeito disso tudo. A
existéncia de grupos que se mobilizam em prol do acesso a moradia € natural num
ambiente democratico, cabendo ao Ministério Publico ouvir seus pleitos.

N&o se pode perder de vista, ainda, que o direito a moradia’ € consagrado pela
Constituicao Federal no rol de direitos sociais (art. 6°), o que deve ser efetivado por
meio de politicas publicas que priorizem o atendimento a populacdo mais
necessitada. O local de morada € um relevante centro de referéncia da pessoa, €
seurefugio pessoal, onde se desenvolvem relacdes sociais, afetivas e econémicas.

Tudo isso impde uma visao diferenciada do processo, assim como uma atencao
constante do MP quanto a razao de ser de sua intervencao: a garantia do direito
de propriedade que atende a funcao social e também do direito social a
moradia.

1- A moradia deve ser compreendida como moradia digna, nos termos descritos no Comentario Geral n° 4 do
Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (disponivel em:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=9&DocTypelD=11).
Aludido Comité tem por escopo verificar o cumprimento, pelos Estados-Parte, do Pacto Internacional Sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (integrado ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n° 591, de
06/07/1992), que assegura, dentre outros, o direito social & moradia. Os Comentarios-Gerais representam
interpretacdo auténtica dos termos do Pacto, devendo orientar a agdo dos Estados signatarios.
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< Quais os limites para a atuacdo do MP nessas demandas? )

N&o se desconhece que ha limites objetivos e subjetivos do processo. Portanto,
numa acao possessoria, por exemplo, ndo sera caso de se postulara condenacao
do ente publico ao atendimento habitacional da populacédo a ser removida do
imovel.

Todavia, a luz das possibilidades faticas e juridicas, podera o MP pleitear que a
populacao afetada seja atendida de alguma forma, ainda que a longo prazo,
podendo mesmo condicionar o cumprimento da decisdo a esse atendimento, em
especial para aqueles casos de extrema vulnerabilidade, em que a familia seria
literalmente colocada “narua”.

Buscando uma atuacdo resolutiva’, o MP pode, além do exercicio de suas
atribuicoes nos autos do processo, buscar solugcdées negociadas, promovendo
reunides com orgaos publicos para o atendimento de demandas sociais pontuais
da populacao afetada, sensibilizar o autor da acdo a conceder maior prazo para
a desocupacao voluntaria, assim como a auxiliar os ocupantes com a remocao
de seus pertences. Isso ndo se confunde com a atuacao ministerial em relacéao a
macropolitica habitacional, que deve ser feita no ambito da tutela de interesses
transindividuais, conquanto as duas formas de atuacdo devam ocorrer de
maneiraintegrada.

Destaque-se decisao do STJ que entendeu nao ser possivel o cumprimento de
reintegracao de posse se o Poder Publico ndo garante algum tipo de atendimento
asfamilias aseremremovidas:

[.]

10. Ao contrario do que asseverou o Tribunal de Justica mineiro, o writ nao
busca provimento in6bcuo e genérico. A matéria posta em discussao
envolve a protecdo dos direitos a dignidade da pessoa humana,
especialmente no tocante a integridade fisica, a seguranca e a moradia,
consoante o disposto nos arts. 17 do Pacto Internacional dos Direitos Civis

2- Nesse sentido, vide a Recomendacado CNMP n° 54, de 28/03/2017 (disponivel em:
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/normas/REC 54.pdf).

/\ /\ /\ N /\'/\'/\"\‘ /\"\"\"\"\'/\'/\'/\'/\';\'/\';\'/\'/\"\"\”\"\”\”\”\”\"\'/\'/\"\”\, N\
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

< Voltar ao sumaéario


http://www.cnmp.mp.br/portal/images/normas/REC_54.pdf

5 S S SSSS SSSSSS S S S S S S SS S SS SS S (ConflitosPossessériosCoIetivos

e Politicos, 16 da Convencdo dos Direitos das Criancas e 6° da
Constituicao Federal.

11. Para a implementacao desses postulados, existem recomendacoes
do Escritdrio de Direitos Humanos de Minas Gerais, instituido pelo Decreto
estadual n. 43.685/03, a Lei estadual n. 13.053/98, e a Diretriz para
Prestacao de Servicos de Seguranca Publica 3.01.02/2011-CG da Policia
Militar do Estado de Minas Gerais, que tratam de procedimentos
especificos voltados a operacdes de desocupacao deimoveis.

12. Nao raro, porém, a despeito de toda normatizacédo e do preparo da
digna Policia Militar, tais medidas, quando atingem avultada populacao
- na espécie dos autos, trata-se de 30.000 (trinta mil) assentados -, vém
desacompanhadas da atencao devida a dignidade da pessoa humana
e, comindesejavel frequéncia, geram atos de violéncia. Por essarazao, a
Suprema Corte e o STJ, nos precedentes mencionados, preconizam que
0 uso da forca requisitada pelo Judiciario deve atender ao primado da
proporcionalidade.

13. Constituido esse quadro, exsurge o interesse processual dos
impetrantes, cujo pleito mandamental consiste em exigir, das
autoridades apontadas na inicial, garantias de que serdo cumpridas as
medidas legais e administrativas vigentes para salvaguardar os direitos e
garantias fundamentais das pessoas que serao retiradas. E a
indeterminacédo do modus operandi a ser adotado no caso em tela
consubstancia, ao menos em tese, prova pré-constituida do direito
alegado.

[...] (RMSn°48.316; rel.: Min. Og Fernandes; 22 Turma; j. 17/09/2015).
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{ O MP atua em nome dos ocupantes? )

N&ao. Nao existe substituicao processual. O MP tutela o pleno respeito a direitos
fundamentais, com preponderancia aqueles de projecao social, como o direito a
moradia.

Tanto nao assume o MP a defesa dos hipossuficientes que o CPC exige, ho caso de
acoes possessarias, a citacao pessoal de todos os réus que forem encontrados no
local e a citacao por edital daqueles que nao forem encontrados (art. 554, 881°e
2°). Ainda, buscando-se a plena ciéncia de todos os ocupantes do local, o art. 554,
83° determina a necessidade de se dar publicidade a existéncia de acéao
possessoria, o que pode ser feito com publicacdes na imprensa, afixacdo de
cartazes no imovel, anuncios por meio de faixas, etc. Por fim, a Defensoria Publica
sera obrigatoriamente intimada para a defesa dos hipossuficientes (art. 554, §1°,
parte final).

4 E preciso que todos os ocupantes do imovel sejam indicados na
peticao inicial? »

Em principio, sim, pois faz parte da especificacao do polo passivo (art. 319, Il, do CPC).
Entretanto, nos casos em que houver manifesta dificuldade para indicacéao e
qualificacdo dos ocupantes, € possivel, na inicial, “requerer ao juiz diligéncias
necessarias” para tal fim (art. 319, 81°, do CPC). Ainda, lembre-se que, caso a
obtencao das informacdes tornar impossivel ou excessivamente oneroso o acesso a
justica, nao sera caso de indeferimento da inicial (art. 319, 83°, do CPC), mas cabera
ao oficial de justica ser diligente na procura de todos os ocupantes do imoével. Nesse
sentido, o art. 554, 81°, do CPC, exige “a citacao pessoal dos ocupantes que forem
encontrados no local e a citagao por edital dos demais”. Veja-se que o STJ entende
necessaria a citacao por edital, sob pena de nulidade:

Recurso Especial. Direito Processual Civil. Reintegracdo de posse. Invasao
coletiva de imével por numero indeterminado de pessoas. Citacao por
edital dos invasores nao encontrados pelo oficial de justica. Necessidade.
Litisconsorcio passivo multitudinario formado por réus incertos. Auséncia de
citacao ficta. Nulidade do feito. (RESP 1.314.615; rel.: Min. Luis Felipe
Salomao;43Turma;j. 09.05.2017).

/\ /\ /\ /\ N\ /\'/\"\‘ /\"\"\"\"\'/\'/\'/\'/\';\'/\';\'/\'/\"\"\”\"\”\”\”\”\"\'/\'/\"\”\, N\
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

< Voltar ao sumaéario



5 S S SSSS SSSSSS S S S S S S SS S SS SS S (ConflitosPossessériosCoIetivos

{ A comprovacao da propriedade por meio do titulo é suficiente
para se autorizar a tutela possessoria em favor do autor? )

A adequada compreensdo dos conflitos possessorios também passa pelo
entendimento de que a funcao social da propriedade foi consagrada na
Constituicdo Federal de 1988 como direito fundamental (art. 5°, inc. XXIll) e como
principio da ordem econémica (art. 170, inc. lll). Nao se concebe propriedade que
nao observe a funcao social, vale dizer, a conformacéao juridica da propriedade
(enquanto fenébmeno de apropriacdo exclusiva de coisas) € integrada pela
funcaosocial.

Em linhas gerais, a funcao social significa que a propriedade € um poder-dever,
pois cabe ao proprietario, ao utilizar os bens, buscar o atendimento de finalidades
coletivas, ndo apenas de seus propositos individuais. Nesse sentido, a propria
Constituicao Federal estabelece sancdes para os proprietarios que nao cumprem
o dever de conferir funcao social: no caso dos imoveis urbanos, pode ocorrer a
aplicacao dos institutos previstos no art. 182, 84°, culminando na desapropriacao-
sancao; no caso de imaoveis rurais, pode ocorrer a desapropriacao para fins de
reforma agraria (art. 190). O carater sancionatoério consiste no fato de que as
indenizacdes, ao contrario do regime geral de direito administrativo, s&o pagas
em titulos da divida publica.

O atendimento da funcao social da propriedade pressupde o efetivo uso do bem.
Nesse sentido, fala-se em funcéao social da posse: na medida em que esta implica
em algum tipo de uso, a funcao social que todo bem suscetivel de apropriacao
deve ter é verificada pela posse e pelas atividades dela decorrentes.

Assim, em se tratando de acdes possessorias, € preciso verificar, em primeiro lugar,
se o autor tinha efetiva posse, e posse util, que cumpra funcao social. Muitas vezes,
manter-se um terreno ocioso apenas com um caseiro indica descumprimento de
funcdo social. De outro lado, os ocupantes (0s réus na acao possessoria)
apresentam um dado fatico: a efetiva destinacdo do bem a uma finalidade, que
se torna tanto maisrelevante quanto mais consolidada € a posse.

Portanto, a analise das acdes possessorias nao pode prescindir da verificacdo do
cumprimento da fungéo social, que, como visto, é elemento intrinseco do direito
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de propriedade. A tradicional pergunta “quem tem a melhor posse?” pode ser
reconduzida a “quem tem posse que cumpre funcao social?”. Bem por isso,
resumir a discussao a simples analise do titulo de propriedade por aquele que
reclama a tutela possessOria ndo se coaduna a disciplina constitucional da
propriedade.

Emsintese, aadequada compreensao dosrequisitos do art. 561 do CPC quanto ao
cabimento das agOes de manutencao e reintegracao de posse (posse, turbacao
ou esbulho, a continuacdo da posse ap6s a turbacdo ou a perda no caso de
esbulho) implica na analise da funcéao social da propriedade, que s6 tem valor
juridico se atender a funcao social, o que, por seu turno, a posse pode revelar.

A funcéo social, no caso de imoOveis urbanos, sera delineada pelo Plano Diretor
(art. 182, 81°, da Constituicao Federal) e pela legislacdo urbanistica em geral,
observada aideia basica acimareferida.

Veja-se que o STJ ja decidiu que, ante o estagio de consolidacao da posse, hao se
justificaria o cumprimento de ordem de reintegracédo — o que € um exemplo
pratico do entendimento acerca dafuncéo social que integra a propriedade:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/1973.
NAO OCORRENCIA. ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE. REQUISITOS DO
ART.927 DO CPC/1973 E 561 DO NOVO CPC.REALIDADE FATICA DO
IMOVEL MODIFICADA. IMOVEL QUE SE TRANSFORMOU EM BAIRRO
URBANO POPULOSO. IMPOSSIBILIDADE DE DESCONSIDERACAO DA
NOVA REALIDADE NA SOLUCAO DA CONTENDA. FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE E DA POSSE. DIREITO A MORADIA E MINIMO EXISTENCIAL.
DIGNIDADE DA  PESSOA HUMANA. PONDERACAO DE VALORES.
NEGATIVA DA REINTEGRACAO. POSSIBILIDADE DE CONVERSAO DA
PRESTACAO ORIGINARIA EM ALTERNATIVA. ART. 461-A DO CPC/1973.
RECURSO NAO PROVIDO.

[...]
2. O art. 927 do CPC/1973, reproduzido no art. 561 do novo diploma,

previa competir ao autor da acao possessoria de reintegracao a
comprovacao dos seguintes requisitos: a posse; a turbacao ou esbulho
pelaparteré; adatadaturbacéo oudo esbulho e a perda da posse.
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3. Ainda que \verificados o0s requisitos dispostos no item
antecedente, o julgador, diante do caso concreto, ndo podera se
furtar da analise de todas as implicacdes a que estara sujeita a
realidade, na subsuncdo insensivel da norma. E que a evolucédo do
direito nado permite mais conceber a protecdo do direito a
propriedade e posse no interesse exclusivo do particular, uma vez que
os principios da dignidade humana e da funcao social esperam
protecao mais efetiva.

4. O Supremo Tribunal Federal orienta que, tendo em vista a
impossibilidade de haver antinomia entre normas constitucionais, sem a
exclusao de quaisquer dos direitos em causa, deve prevalecer, no caso
concreto, o valor que se apresenta consentdneo com uma solugao
razoavel e prudente, expandindo-se o raio de acao do direito
prevalente, mantendo-se, contudo, o nucleo essencial do outro. Para
esse desiderato, recomenda-se a aplicacao de trés maximas
norteadoras da proporcionalidade: a adequacao, anecessidade e a
proporcionalidade em sentido estrito.

5. No caso dos autos, o imdvel originalmente reivindicado, na
verdade, nao existe mais. O bairro hoje, no lugar do terreno antes objeto
de comodato, tem vida prépria, dotado de infraestrutura urbana,
onde servicos sao prestados, levando-se a concluséo de que o
cumprimento da ordem judicial de reintegragcdo na posse, com
satisfacao do interesse da empresa de empreendimentos imobiliarios,
sera a custa de graves danos a esfera privada de muitas familias que ha
anos construiram suas vidas naquela localidade, fazendo dela uma
comunidade, irmanada por idéntica heranca cultural e histérica,
razao pelaqualndo é adequada a ordem dereintegracao.

6. Recurso especial a que se nega provimento. (RESP 1.302.736; rel.: Min.
Luis Felipe Saloméo; 42 Turma;j. 12.04.2016).
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{_Qual o 6rgao de execuc¢do com atribuicdo para intervir nessas
acbes? )

Em regra, sera o Promotor de Justica com atribuicdes civeis. Ainda que a matéria de
fundo diga respeito ao direito social a moradia, o Promotor de Justica com atribuicao
na tutela de interesses difusos somente atua em acdes propriamente coletivas, ou
seja, acoes civis publicas, acdes populares, mandados de seguranca coletivos, etc.
Nesse sentido tem se posicionado reiteradamente a Procuradoria-Geral de Justica ao
decidir conflitos de atribuicdes’. Portanto, a intervencdo em demandas de tutela
individual de direitos — ainda que a matéria de fundo seja de interesse difuso - € do
Promotor de Justica civel. As questdes da macropolitica urbana sao da Promotoria de
Justica de Habitacao e Urbanismo.

Isso nao significa que as atuacdes de um e de outro sejam estanques, o ideal € que
haja integracao. Assim, por exemplo, uma area objeto de reintegracéo de posse
também pode se referir a um inquérito civil existente na Promotoria de Justica de
Habitacdo e Urbanismo que apure loteamento clandestino, ou na Promotoria de
Justica de Meio Ambiente que apure degradacao ambiental em area protegida.
Para que nao haja atuacoes conflitantes do MP, é importante que esses 6érgaos se
conversem.

Bem por isso, a Procuradoria-Geral de Justica e a Corregedoria-Geral do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo expediram recomendacao (Aviso n° 238/2015-PGJ-
CGMP, de 20 de maio de 2015), sem carater normativo, aos Promotores de Justica
com atribuicao civel, para que, em sua atuacao em acdes possessorias em que haja
conflito coletivo pela posse de imovel urbano ou rural, observem, como parametros
de atuacao, sem prejuizo do disposto no Aviso n°42/2012-PGJ:

(1) que a intervencao do Ministério Publico, como fiscal da lei, em acdes possessorias
decorrentes de conflitos coletivos pela posse de imdével rural ou urbano, implica
participacdo em todos o0s atos processuais, inclusive aqueles com objetivo
conciliatério, zelando para que nenhuma deliberacéo seja tomada em desacordo
com interesses cuja tutelaincumbe ao Ministério Publico;

(2) que a referida intervencéo deve considerar a possibiidade de alcance de
solucdes que conciliem, na medida do possivel, todos os interesses tutelados pelo
Ministério Publico nas diversas areas de atuacao;

3- Confiram-se, por todos, os conflitos estampados no Pt. n® 172.670/16 e n°® 31.683/17
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(3) que o 6rgdo de execucao verifique, previamente, a existéncia e o teor de
eventuais procedimentos em tramite nas Promotorias de Justica especializadas,
relacionados a tutela de interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos,
colhendo subsidios para melhor orientar suas manifestacées processuais.

Em primeiro lugar, recomenda-se que se privilegie a conciliacao, sendo de extrema
relevancia, nesse aspecto, que o Promotor de Justica oficiante estabeleca
intercambio com a rede que intervém preventivamente nos conflitos coletivos pela
posse, principalmente, Policia Militar e Prefeitura Municipal, envolvendo suas diversas
Secretarias (vide, ao final, organograma exemplificativo relativo a atuacao dos
orgaos da Prefeitura de S&o Paulo).

Para tanto, essencial que o Promotor de Justica, em um primeiro momento,
compreenda o trabalho a ser desempenhado por cada 6rgao publico que atua na
minimizacao dos impactos sociais para os envolvidos no conflito coletivo pela posse.
Em uma fase posterior, € fundamental o estabelecimento do dialogo entre os varios
atores envolvidos. Tais atitudes resultardo na facilitacao do fluxo de atividades e no
impedimento do retrabalho, favorecendo-se, consequentemente, a conciliagao.

Ressalte-se, mais uma vez, que o Ministério Publico é importantissimo nesse processo,
na medida em que, ao promover esta reciprocidade, propicia a pacificacao do
conflito.

Importante, também, destacar que arecomendacao é no sentido de que o Promotor
de Justica oficiante troque informacdes com colegas atuantes em outras areas (por
exemplo, com Promotores de Justica do Meio Ambiente, Infancia, Habitacao e
Urbanismo, Inclusdo Social). Isto porque as acoes possessorias dotadas de impacto
social relevante, invariavelmente, repercutem na esfera de outros interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos, cuja tutela esta a cargo da Instituicao.

Assim, ideal que o Promotor de Justica com atribuicao civel, identificando a existéncia
de inquérito civil ou acao civil publica, recolha elementos para melhor orientar suas
manifestacdes processuais.

Em caso de inexisténcia de investigacao, recomenda-se que, vislumbrando a lesdo a
interesses transindividuais, extraiam-se copias dos autos do processo, enviando-as a
Promotoria de Justica especializada, para que sejam tomadas as medidas cabiveis.

Assim agindo, o Promotor de Justica atuara com zelo, atendendo todos os interesses
gue tutela.

2 14
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{ O que é o GAORP? »

Trata-se do Grupo de Apoio as Ordens de Reintegracao de Posse, que foi criado pela
Presidéncia do Tribunal de Justica para atuar em reintegracdes de posse de alta
complexidade, visando a busca de solu¢cdes consensuais (criado pela Portaria n®
9.138, de 24 de marco de 2015, e atualmente disciplinado pela Portaria n® 9.272, de 2
de marco de 2016).

O GAORP nao exerce funcéao jurisdicional, apenas busca apontar os melhores meios
para o cumprimento de reintegracdes de posse, evitando-se confrontos.
Normalmente, a “alta complexidade” a justificar a atuacdo do Grupo é o grande
numero de pessoas afetadas pela decisao. Nostermos da Portarian®9.272, a atuacao
se da “emreintegracdes de posse de alta complexidade, seja emrelagcdo ao niumero
de pessoas envolvidas, local ocupado ou outras circunstancias a serem ponderadas
pelo magistrado, em hipoteses nas quais, a seu critério e avaliacédo, perceba a
dificuldade exacerbada no cumprimento da ordem judicial” (art. 3°, caput).

O Grupo é coordenado por um Juiz assessor da Presidéncia do TJSP, composto por
representantes de 6rgaos publicos das trés esferas da federacdo com atribuicoes
relacionadas aos conflitos pela posse da terra, além do Ministério Publico e da
Defensoria Publica. Essa composicao ndo se confunde com a participacao das
partes e dojuizdo processo —inclusive do érgao do Ministério Publico interveniente.

Cabe ao juiz da causa, verificando a ocorréncia de reintegracao de posse de alta
complexidade, solicitar a atuacdo do GAORP. Também pode ser determinado na
apreciacao de recurso pela segunda instancia. Isso ndo importa em “delegar” ao
Grupo atomada de decisao; pressupde-se, para atuacao do GAORP, a existénciade
ordem de reintegracao de posse pendente de cumprimento.

O Grupo se reune e busca a conciliacao entre as partes. Nao sendo obtida, procura
apontar os meios para que a decisao se cumpra da melhor maneira possivel. Assim, o
GAORP pode conseguir a efetivacao de regularizacao fundiaria ou o atendimento
habitacional dos ocupantes. Um outro resultado possivel — e mais modesto - é a
pactuacao de datas mais alongadas para cumprimento da decisao e desocupacao
voluntariadoimaovel.

O trabalho do GAORP tem se mostrado interessante, sobretudo porque coloca na
mesma mesa todos 0s 6rgaos publicos que podem contribuir para a solucao — ainda
que pontual — da falta de moradia. E 0 mesmo espirito da audiéncia prevista no art.

565 do CPC.
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{_ Sugestdes de medidas que podem ser tomadas pelo 6rgdo do MP

oficiante nessas acoes: )

Ao analisar a peticao inicial, verificar se houve a identificacéao de todos 0s
ocupantes; nao havendo, verificar se hajustificativa razoavel paratal,

Caso nao haja identificacao de todos os ocupantes e desde que justificada a
nao indicacao, verificar se o oficial de justica foi diligente e procurou identificar
todos os presentes no local. Assim, devem ser rechacadas certiddes genéricas,
sem a especificacdo de todos os atos praticados pelo serventuario para que
identificasse os ocupantes presentes;

Postular pela expedicao de edital para citacdo dos ocupantes nao
identificados;

Postular pela comprovacao, por parte do autor, de que houve ampla
publicidade da acéao, nostermosdo art. 554, 83°,do CPC,;

Verificar se existe algum procedimento em curso nas Promotorias de Justica
com atribuicdo para a tutela de interesses difusos correlatos, promovendo-se,
conforme o caso, atuacao harmoénica,

Ao analisar pedido de liminar, independentemente de se tratar de posse nova
ou velha, ter em mente que a desocupacao imediata tera efeitos irreversiveis,
impedindo qualquer tipo de indagacéao sobre o cumprimento da funcao social
da propriedade poraqguele quereclamao bem,;

Instar o juizo a designar audiéncia prévia de conciliacdo, com base no art. 565
do CPC. Essa audiéncia contara com a participacao, além das partes, do MP,
da Defensoria Publica e dos 6rgaos responsaveis pela politica agraria e pela
politica urbana da Unido, de Estado ou do Distrito Federal e de Municipio onde
sesitue a area objeto do litigio. Ainda que o dispositivo se refira especificamente
aos casos de posse velha (mais de ano e dia), nada impede que seja
designada a audiéncia nos casos de posse nova, na medida das
caracteristicas do caso concreto. Lembre-se que, em se tratando de posse
nova, a audiéncia de justificacédo € uma possibilidade (art. 562, caput do CPC)
e pode ser utilizada com finalidade conciliatoria;

>
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+ Umavez concedida medida judicial que implique na desocupacao do imovel,
independentemente da possibilidade de impugnacéao da decisao, algumas
medidas podem ser tomadas para minimizar 0s riscos de conflitos no
cumprimento da ordem®:

1) prévia notificacao dos 6rgaos publicos que podem oferecer algum tipo
de atendimento habitacional ou assistencial a populacéo afetada. Assim,
se 0 ente publico tiver algum programa de construcdo de moradias
populares, ainda que de longo prazo, a inscricdo do interessado ja é
medida adequada. Para aquelas pessoas que estiverem em situacao de
extrema vulnerabilidade social e que seriam colocadas “na rua”, pode
haver programas como concessao de aluguel social ou fornecimento de
vagaem abrigo;

2) para que, no dia do cumprimento da ordem, haja garantias de
manutencao da paz e da seguranca, devem ser provocados 6rgaos de
assisténcia a saude, aoidoso, a crianca e ao adolescente e as pessoas com
deficiéncia. O atendimento, nesses casos, sera para situacOes de
emergéncia, pois as acoes mais estruturantes serdo obtidas a partir da
providéncia anteriormente citada,;

3) ainda visando ao cumprimento da ordem em condicdes de paz e
seguranca, devem ser acionados 0rgaos de controle do transito (se houver
a necessidade de interdicdo de via publica, por exemplo) e a guarda
municipal, se existir;

4) o auxilio da Policia Militar € relevantissimo, pois a corporacao tem por
escopo a manutencao da paz por ocasiao do cumprimento da ordem
judicial. Ja existe regulamentacéao interna da Policia Militar dispondo sobre
todas as etapas a seguir, destacando-se a realizacao de reuniao
preparatdria, em que as partes do processo e os 6rgaos publicos afetos sdo
chamados para, em conjunto, serem definidas as estratégias de atuacao.
Conquanto nao haja obrigatoriedade de comparecimento do Promotor

4- Nesse sentido, vide Comentario Geral n°® 7 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (disponivel
em: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=9&DocTypelD=11),
destacando a necessidade de que o cumprimento forcado de ordens de desocupacao deve garantir o
pleno respeito aos direitos humanos, com énfase na moradia e no acesso a justica.
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de Justica em tais reunides, pois nao se trata de ato jurisdicional, pode ser
uma oportunidade importante para se conseguir melhorar a interlocucao
com 0s 0Orgaos publicos que devem atender a populacdo afetada.
Compete ao 6rgao oficiante na acao possessoria a avaliacao sobre o
comparecimento ou nao ataisreunioes;

5) é fundamental que a populacao afetada seja cientificada da data para
a desocupacdo com antecedéncia razoavel. Nao se admite uma
“operacao surpresa”. A disponibilizacdo da informacéao € util para que os
ocupantes possam sair voluntariamente antes da data fatal, além de
permitir que programem a rotina hum novo local (matricula em escola,
frequéncia a posto de saude, etc.);

6) na medida em que os ocupantes definirem seu novo local de moradia,
verificar se houve atendimento educacional e de saude, evitando-se que
criancas e adolescentes figuem sem matricula escolar e que pessoas em
tratamento de saude fiquem sem assisténcia;

7) verificar se foram oferecidos meios para que as pessoas a serem
desocupadas tenham seus bens transportados e guardados por um
periodo. E comum que o autor de acdes de reintegracdes de posse, por
exemplo, forneca caminhdes e carregadores aos moradores, assim como
um depodsito provisério de moveis para aqueles que ainda nao tiverem
destino certo.

¢+ Apdés o cumprimento da ordem de desocupacao, se houver noticia da
violacao de direitos, deve ser feito o encaminhamento ao 6rgao de execucao
com atribuicao respectiva.
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{ ANEXO | — Aviso n° 238/2015-PGJ-CGMP, de 20 de maio de 2015
(publicado no DOE de 21/05/2015) )

O Procurador-Geral de Justica e o Corregedor-Geral do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, no uso
das atribuicdes previstas no artigo 19, I, “d” e XlI, “c”, e do artigo 42, IX da Lei Complementar Estadual n. 734,
de 26 de novembro de 1993, a pedido do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica Civeis e
de Tutela Coletiva, EXPEDE a seguinte RECOMENDACAO, sem carater normativo:

Considerando que a E. Presidéncia do Tribunal de Justica de S&o Paulo, por meio da Portaria n. 9.102, de 11
de novembro de 2014, posteriormente alterada pela Portaria n. 9.138, de 24 de marco de 2015, criou o
Grupo de Apoio as Ordens Judiciais de Reintegracado de Posse (GAORP), com atribuicdo de acompanhar
as ordens judiciais de reintegracéo de posse caracterizadas como de alta complexidade, seja em relagcéo
ao numero de pessoas envolvidas, local ocupado e outras circunstancias a serem ponderadas, servindo
como espaco interinstitucional de producéo de solu¢des consensuais, menos onerosas e mais adequadas
relativamente as partes em conflito;

Considerando que, em acdes relativas a litigios coletivos pela posse da terra rural ou urbana identifica-se
interesse para a intervencgao do Ministério Publico, nos termos do artigo 82, inciso lll, do Cédigo de Processo
Civil;

Considerando que em tais acdes pode haver grande nimero de pessoas diretamente afetadas, sendo
imperiosa a verificacao da existéncia de politicas publicas de habitagcdo que garantam a satisfacao do
direito a moradia, sem negarrespeito ao direito de propriedade;

Considerando que os imdveis objeto das acdes podem estar relacionados a investigacdes nas areas de
meio ambiente, habitac&o e urbanismo;

Considerando ainda a possibilidade de existéncia de programas e politicas sociais de apoio e inclusao as
populacdes carentes envolvidas no conflito coletivo pela posse de terra urbana ourural;

Considerando a importancia da conciliacdo entre as partes diretamente envolvidas no conflito, sem
prejuizo do atendimento aos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, cuja tutelaincumbe ao
Ministério Publico;

Considerando ainda a necessidade de zelo, por parte do membro do Ministério Publico com atribuicdes
para oficiar nas referidas acdes possessorias, no que diz respeito a existéncia de repercussdes na esfera de
outros interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos cuja tutela esta a cargo da Instituicdo, sendo
objeto, inclusive, de eventual investigacdo em procedimento proprio;

RECOMENDA aos Promotores de Justica do Estado de Sdo Paulo com atribuicdo Civel, sem carater
normativo, que, emsua atuacao em acdes possessorias em que haja conflito coletivo pela posse de imével
urbano ou rural, observem, como parametros de atuacao, sem prejuizo do disposto no Aviso n° 42/2012-
PGJ, o quesegue:

1) A intervencao do Ministério Publico como fiscal da lei, em acdes possessorias decorrentes de conflitos
coletivos pela posse de imdével rural ou urbano, implica participagcdo em todos os atos processuais, inclusive
aqueles com objetivo conciliatério, zelando para que nenhuma deliberacao seja tomada em desacordo
com interesses cuja tutelaincumbe ao Ministério Publico;

2) A referida intervencao deve considerar a possibilidade de alcance de solu¢cdes que conciliem, na
medida do possivel, todos os interesses tutelados pelo Ministério Publico nas diversas areas de atuacao;

3) Recomenda-se ainda que o 6rgado de execucao verifique, previamente, a existéncia e o teor de
eventuais procedimentos em tramite nas Promotorias de Justica especializadas, relacionados a tutela de
interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos, colhendo subsidios para melhor orientar suas
manifestacdes processuais.
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C ANEXO Il — Aviso n° 42/2012-PGJ, de 02 de fevereiro de 2012
(publicado no DOE de 03/02/2012) )

O Procurador-Geral de Justica, no uso das atribuicbes previstas no artigo 19, |, “d” e Xll, “c”, da Lei
Complementar Estadual n°® 734, de 26 de novembro de 1993, a pedido do Centro de Apoio Operacional
das Promotorias de Justica Civeis e de Tutela Coletiva (Areas de Habitac&o e Urbanismo, Infancia e
Juventude, Direitos Humanos e Civel), EXPEDE a seguinte RECOMENDACAO:

Considerando que a Constituicdo da Republica assegura aos brasileiros o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao pacifica das controvérsias;

Considerando que a moradia é direito social (art. 6°, CR) que deve ser assegurado pelo Estado para todos
em colaboracdo com a sociedade com fundamento no principio da dignidade da pessoa humana (art.
1°,1ll, CR);

Considerando a Diretriz n® PM3-004/02/09, de 25/11/2009, e a Ordem Complementar n° PM3-006/02/11, da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo, publicada pelo Aviso PGJ n° 18/12, publicada no DOE de 21/01/12,
que deliberou pela prévia comunicacao ao Ministério Publico e pela solicitagédo de acompanhamento por
Promotor de Justica das reunides preparatorias das operacdes policiais de apoio ao cumprimento de
ordensjudiciais de reintegracdo na posse em locais onde se prevé a presenca de criangas, adolescentes e
idosos;

RECOMENDA aos Promotores de Justica de Habitacdo e Urbanismo, Infancia e Juventude, Direitos
Humanos (inclusdo social, idosos, pessoas com deficiéncia e salde publica) do Estado de Sao Paulo, sem
carater normativo, que em sua atuagao nos respectivos municipios de suas comarcas:

1) Zelem pela identificacdo, prevencao e repressao aos atos ou omissdes dos Poderes Publicos que
importem violagao aos direitos fundamentais e principios assegurados na Constituicdo da Republica das
populacdes vulneraveis sujeitas a desocupacao forcada.

2) Observem, como parametro de atuacao:

a) O acompanhamento de quaisquer demandas e medidas extrajudiciais relativas a conflitos fundiarios e
possessorios, promovendo audiéncias entre as autoridades dos poderes publicos, federal, estadual e
municipal, os titulares do dominio ou possuidores e os moradores das areas ocupadas;

b) Aintervencao, desde o inicio, nas demandas que envolvam litigios pela posse de bem imdével urbano ou
rural, zelando pela observancia dos direitos humanos dos ocupantes, especialmente de criancas,
adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia,

c) O zelo para que os moradores das areas objeto de remocado tenham seus direitos fundamentais
respeitados, devendo receber dos poderes publicos assisténcia mediante o cadastramento e alocacao
das familias em alojamentos e abrigos adequados, respeitando-se 0s vinculos que impecam a
desagregacéado familiar, observando-se a dignidade da pessoa humana e os direitos decorrentes do
sistema unico de assisténcia social;

d) A promocéao do didlogo com érgaos do Poder Judiciario com a finalidade de institucionalizar a
mediacdo como ato inicial nas demandas que envolvam conflitos fundiarios, priorizando a realizacao de
audiéncia coletiva com os envolvidos com a presenca do Ministério Puablico, de representantes dos
Poderes Publicos, 6érgaos especializados e da Policia Militar, como medida preliminar a avaliacao da
concessdao da medida liminar, sem prejuizo de outros meios institucionais para a solugao de conflitos;

e) A fiscalizacdo da responsabilidade do Poder Publico na conducdéo da politica de prevencéo e
atendimento aos conflitos fundiarios urbanos em cada esfera de governo;

f) Atuacdo de modo a garantir a participacao social em todas as fases do processo de negociacao dos
conflitos fundiarios;

g) A atuacao como mediador dos conflitos fundiarios existentes, buscando solucao conciliatéria entre os
envolvidos visando garantir a paz social e evitar a violéncia nas areas ocupadas.
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C ANEXO 11l - Portaria n® 9.272/16, da Presidéncia do TJSP
(publicado no DJ de 11/03/2016) )

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, Desembargador Paulo Dimas de Bellis
Mascaretti, no uso de suas atribuicdeslegais e regimentais,

CONSIDERANDO a missdo do Tribunal de Justica de Sao Paulo quanto a resolucao de conflitos da
Sociedade, no que lhe compete e, por conseguinte, a pacificacao social;

CONSIDERANDO as peculiaridades do cumprimento das ordens judiciais de reintegracéo de posse de alta
complexidade comrelacao assuas circunstancias e consequéncias;

CONSIDERANDO a necessidade do apoio administrativo do Tribunal de Justica, quando assim observado e
solicitado pelo magistrado, no cumprimento das ordens judiciais de reintegracdo de posse de alta
complexidade;

CONSIDERANDO o proposito de alcancar resultados eficazes para que a ordem judicial se efetive de modo
menos oneroso as partes, com garantia dos direitos humanos;

CONSIDERANDO o objetivo de se construir procedimentos em conjunto com o0s atores institucionais
envolvidos no cumprimento das ordens judiciais de alta complexidade;

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de aprimoramento e explicitacdo das atribuicées do Grupo de
Apoio as Ordens Judiciais de Reintegracao de Posse (GAORP), previstas na Portaria n®9.138/2015;

RESOLVE:

Art. 1° - Manter o Grupo de Apoio as Ordens Judiciais de Reintegracao de Posse (GAORP), para apoio
administrativo no cumprimento das ordens judiciais de reintegracao de posse de alta complexidade, com
as novasdiretrizes estabelecidas nesta Portaria.

Art. 2° - O GAORP sera composto pelo Juiz Assessor da Presidéncia designado para assuntos de Seguranca
Publica, que o coordenara, membros do Ministério Publico Estadual, da Defensoria Publica do Estado e por
representantes convidados das esferas Federal, Estadual e Municipal, indicados por seus respectivos
orgaos, que serao designados por portaria especifica.

§1°-Osrepresentantes de que trata o artigo 2°serdo indicados da seguinte forma:
ESFERA FEDERAL:

I-Umrepresentante da Secretariade Governo da Presidéncia da Republica;
II-Umrepresentante do Ministério das Cidades;

ESFERA ESTADUAL:

I|-Um membro do Ministério Publico do Estado de S&ao Paulo;

II-Um membro da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo;

lII-Umrepresentante da Secretaria da Casa Civildo Governo do Estado de Sao Paulo;
IV -Umrepresentante da Secretaria de Segurancga Publica;

V-Um Coronelrepresentante do Comando Geral da Policia Militar do Estado de Sao Paulo;
VI-Um Delegado de Classe Especial representante da Delegacia Geral de Policia;
VIl-Umrepresentante da Secretaria da Habitagao;

VIlI-Umrepresentante da Secretaria da Habitagéo - CDHU;

IX-Umrepresentante da Secretaria de Desenvolvimento Social;

X-Umrepresentante da Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania;
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XI-Umrepresentante da Coordenadoria Estadual de Defesa Civildo Estado de S&o Paulo;

XlI-Um representante da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo;

ESFERA MUNICIPAL:

I-Umrepresentante da Secretaria Municipal de Governo;

II-Um representante da Secretaria Municipal de Nego6cios Juridicos;
lII-Umrepresentante da Procuradoria Geral do Municipio;

IV -Umrepresentante da Secretaria Municipal da Habitacao;

V-Umrepresentante da Secretaria Municipal de Coordenacao das Subprefeituras.

§ 2° - Tratando-se de acdes que tramitam nas comarcas do interior do Estado de S&o Paulo, deverao ser
convidadas as autoridades municipais locais que representem as secretarias acima mencionadas ou
orgaosequivalentes.

§ 3° - Qutros representantes das esferas dos Governos Federal, Estadual e Municipal, além de especialistas
independentes, poderao ser convidados pelo coordenador do GAORP para discussdo de temas
especificos.

Art. 3° - A atuacao do GAORP ocorrera mediante solicitacao do magistrado condutor do processo ou de
eventual determinacao de instancia superior, em reintegracdes de posse de alta complexidade, seja em
relacdo ao numero de pessoas envolvidas, local ocupado ou outras circunstancias a serem ponderadas
pelo magistrado, em hipoteses nas quais, a seu critério e avaliagao, perceba a dificuldade exacerbadano
cumprimento da ordem judicial.

Paragrafo unico. Ap6s o acolhimento da solicitagcdo, ou da determinacdo de instancia superior,
mencionada no caput deste artigo, os autos serdo encaminhados ao GAORP, contendo o resumo do
processo, com a indicacgao das principais decisdes e respectivas folhas, além das seguintes informacdes:
numero do feito, partes e seus advogados (com telefones e e-mails), quantidade aproximada de
ocupantes e caracteristicas da area ocupada, datas da ocupacéo, ordem de reintegracao de posse e
previsdo de sua efetivacao, entre outros informes que o magistrado entenda que sejam necessarios.

Art. 4° - O GAORP, convidando as partes e seus advogados, reunir-se-4 com o intuito de buscar a
conciliacado entre as partes e, ndo sendo possivel, construir procedimentos eficazes para que o
cumprimento da ordem judicial ocorra de modo menos gravoso para todos os envolvidos na diligéncia.

Paragrafo 1°. Asreunides, sempre que possivel, serdorealizadas com a presenca do magistrado da causa.

Paragrafo 2°. Eventuais acordos decorrentes da reuniao serao reduzidos a termo e submetidos a
apreciacao do magistrado da causa.

Art. 5° - Fica desighada a Secretaria de Planejamento Estratégico — SEPLAN - como secretaria de apoio ao
GAORP, que podera ser contatada por meio dos telefones (11) 3117.2357 e (11) 3117.2200, ramal 2358 ou e-
mail crise@tjsp.jus.br.

Art. 6° - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua disponibilizacéo no DJE, revogando-se as disposicoes
em contrario, notadamente as Portarias n°® 9.138/2015 e n° 9.139/2015, assim como os Comunicados
136/2014 e 199/2014.

REGISTRE-SE. PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

Sao Paulo,2de marcode 2016.

PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI

Presidente do Tribunal de Justica
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< ANEXO IV - Orgéos da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo afetos ao assunto D

AcOes da Prefeitura Municipal em casos de reintegracdo de posse ocorridas na Capital

Secretaria de
Habitacdo
SEHAB

Secretaria de
Educacao

Secretaria
de Saude

Departamento de Meio
Ambiente e Patrimbénio
Publico da
Procuradoria-Geral do
Municipio

Conselho Municipal
dos Direitos da
Crianca e do
Adolescente (CMDCA)

Secretaria de
Assisténcia e
Desenvolvimento
Social
SMADS

Secretaria de Direitos
Humanos e
Cidadania

Secretaria de
Seguranca
Urbana
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Previamente a desocupacao, faz a eventual inclusao das familias em
programas habitacionais existentes, observando-se os critérios legais.

Providencia a transferéncia da matricula escolar de criancas e adolescentes
para o novo local de morada.

A Vigilancia Sanitaria, por meio da Zoonoses, pode participar das
reintegracOes de posse em razao da necessidade de cuidado de animais
que exponham a risco a saude da populacédo. Eventual presenca de uma

ambulancia do SAMU para atendimento de emergéncia. O atendimento é
mantido as pessoas que foram removidas até que se consiga transferéncia
aos equipamentos de saude da localidade em que passaram a morar.

Subsidia a atuacdo do Municipio apenas nos casos de iméveis de sua
titularidade. A Prefeitura Regional pode auxiliar para efetivacdo da
desocupacao (composi¢do amigavel, levantamento de moradores,

transporte, depdsito de bens pessoais, oferecimento de programas sociais).
Eventual suporte da Secretaria das Prefeituras Regionais quanto aos meios.

Os Conselhos Tutelares podem se fazer presentes no momento do
cumprimento dos mandados para verificar eventual situacdo de risco das
criangas e adolescentes e, se o caso, encaminha-los ao acolhimento
institucional.

Previamente a desocupagao, faz a eventual inclusdo das familias em
programas assistenciais existentes. Muitas familias ja sdo acompanhadas
pelo CRAS.

Como ha varias coordenadorias, isso potencializa as atividades das demais

secretarias. H4 acionamento dos conselhos e promogédo de dialogo com os

movimentos sociais. Possibilidade de inclusdo em programas sociais, como
de auxilio ao imigrante, ao idoso e a mulher vitima de violéncia.

Se o Municipio é parte na a¢do, a Guarda Municipal é acionada para dar
apoio aos agentes da Prefeitura.
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